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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ANTE
LA PLENARIA DE SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 055 DE 2008 CAMARA, 346
DE 2009 SENADO

por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
para la Persona Natural No Comerciante.

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2009
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo efectuado
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera de Se-
nado, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 346 de 2009
Senado, numero 055 de 2008 Camara, por la cual se
establece el Régimen de Insolvencia para la Persona
Natural no Comerciante.

La iniciativa, que busca la expedicion de una nor-
matividad integral tendiente a permitirle al deudor que
es persona natural no comerciante acogerse a un pro-
cedimiento legal y gratuito, que le permita mediante
un tramite de negociacion de deudas, luego de propo-
ner una férmula de pago, celebrar un acuerdo con sus
acreedores y cumplir asi con sus obligaciones pendien-
tes con el sistema financiero, con el comercio y demas
personas naturales.

El presente proyecto es de autoria de los Repre-
sentantes Simon Gaviria Mufioz, Roy Barreras, Omar
Florez Vélez, Guillermo Santos Marin, Carlos Ramiro
Chavarro, Eduardo Crissien y David Luna, entre otros
y los Senadores Gina Parody, Aurelio Iragorri, Mario
Salomon Nader, entre otros.

ANTECEDENTES

Los antecedentes del presente proyecto de ley nos
remontan en el derecho romano, pasando por la legisla-
cién medieval, que encontrd recepcion en nuestro me-
dio a través de la vigencia de las Ordenanzas de Bilbao.

Puede decirse que los procesos concursales son pro-
cedimientos que, ante la situacion de insolvencia del
deudor, buscan una solucion para todos los acreedores
y afectando la totalidad del patrimonio del deudor.

En principio esos procesos se orientaban a obtener
que, dada la insuficiencia del patrimonio del deudor
para cubrir todas sus obligaciones, se construyese una
masa con la totalidad de sus bienes, para que los mis-
mos se repartieran entre todos los acreedores en condi-
ciones de igualdad.

Ese trato igual a todos los acreedores del deudor
insolvente (par conditio omnium creditorum), sefiala
Vivante, fue la nota caracteristica de los procesos con-
cursales desde sus origenes.

Después de una larga y compleja evolucion, los pro-
cesos concursales tienen como finalidad conciliar los
intereses de los deudores, los acreedores y la sociedad
en su conjunto, en el evento de insolvencia del deudor,
con la finalidad de proteger el crédito, bien sea median-
te férmulas de recuperacion del deudor, que le permi-
tan pagar ordenadamente, o a través de la liquidacion
de su patrimonio.

En Colombia, como se ha dicho, desde la Constitu-
cién de 1821 se incorporaron a nuestra legislacion las
Ordenanzas de Bilbao, que habian regido ya durante
el periodo colonial. En 1886 se unificd la legislacion
que regiria para la Republica de Colombia, mediante la
adopcidn, entre otros, del Codigo de Comercio de Pa-
nama que, con sus reformas y adiciones —entre las que
puede destacarse el Decreto 750 de 1940, sobre quie-
bras— constituy6 la columna vertebral de la legislacion
mercantil nacional hasta la expedicion del Codigo de
Comercio de 1971.

Ante la declaratoria de inexequibilidad del Decreto
750 de 1940, el Gobierno expidi6 el Decreto 2264 de
1969, el cual introdujo para los comerciantes la institu-
cién del concordato preventivo —potestativo y obliga-
torio—. Debe sefialarse que el objetivo de esta figura era
evitar la situacion de quiebra, que conduce a la liquida-
cién del patrimonio del fallido, pero, para mantener el
proposito de preservar la confianza en el crédito y evi-
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tar que los procesos concursales se usasen como meca-
nismo para defraudar a los acreedores, se dispuso que
a ese mecanismo solo tuviesen acceso los comerciantes
que acreditasen tener bienes suficientes para el pago de
todas sus acreencias o que estuviesen en condiciones
de ofrecer garantias reales o personales satisfactorias.

En el Cédigo de Comercio de 1971 se regularon dos
mecanismos para hacer frente a las situaciones de crisis
del comerciante: por un lado, los concordatos preven-
tivos potestativo y obligatorio y, por otro, la quiebra.

Posteriormente, el Decreto 350 de 1989 modifico
integralmente el Titulo I del Capitulo VI del Cddigo
de Comercio, referido a los concordatos preventivos.
La Corte ha destacado que dentro de los cambios que
esa normatividad introdujo al régimen concordatario
esta la manifestacion expresa de la intencion de velar
por la vida y recuperacion de la empresa en dificultades
econdmicas. Asi, sefiald la Corte, “/e/n tanto que en el
texto original del Codigo de Comercio simplemente se
hacia referencia a las medidas que podian adoptarse
a partir del acuerdo entre el deudor y los acreedores y
se manifestaba que el objeto del concordato era evitar
la declaratoria de quiebra, en el articulo 2° del decre-
to, se precisa que ‘el concordato preventivo tiene por
objeto la conservacion y recuperacion de la empresa
como unidad de explotacion economica y fuente gene-
radora de empleo, cuando ello fuere posible, asi como
la proteccion adecuada del crédito”.

Con posterioridad a la Ley 222 de 1995 y con el
objeto de hacer frente a una situacion de crisis empre-
sarial que afectaba a la economia colombiana, se expi-
di6 la Ley 550 de 1999 que introdujo en nuestro orde-
namiento los acuerdos de reestructuracion empresarial,
estableciendo para efectos de su tramite, como sujeto
activo calificado, a los empresarios personas juridicas
que realicen actividades mercantiles, aun cuando no
tengan la calidad de comerciantes.

En diciembre de 2006 se promulgé la Ley 1116 de
ese afio, por la cual se establecio el “Régimen de In-
solvencia Empresarial”, nuevo estatuto concursal que
rige en el pais desde el 27 de junio de 2007 y que se
ocupa de la regulacion del proceso de reorganizacion,
del proceso de liquidacion judicial y de la insolvencia
transfronteriza.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue presentado el 31 de
julio de 2008 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes y publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 494 de agosto 1° de 2008.

E127 de octubre a solicitud de los ponentes, se llevd
a cabo un Foro sobre el proyecto de ley del régimen
de insolvencia con la intervencion del Superintenden-
te Financiero; Director de Regulacion Financiera del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Director
de Impuestos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN; Director de Regulacion del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo; Director del
Centro de Solucion de Conflictos de la Camara de Co-
mercio de Bogota; entre otros.

Igualmente, se incluyeron conceptos de entidades
tales como la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, Superintendencia de Sociedades, Federacion Na-
cional de Comerciantes — Fenalco, Confederacion Co-
lombiana de Camaras de Comercio — Confecamaras,
Federacion Nacional de Ganaderos — Fedegan, Univer-
sidad Externado de Colombia, entre otros.

El primer debate se llevd a cabo el 3 de diciembre
de 2008, ante la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes.

En Sesion Plenaria del dia 17 de junio de 2009, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo sin mo-
dificaciones del Proyecto de ley numero 055 de 2008
Camara, por la cual se establece el Régimen de Insol-
vencia para la Persona Natural No Comerciante.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
ante la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, el pasado 18 de noviembre
de 2009.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y JURISPRUDENCIALES DEL PROYECTO
OBJETO DE DEBATE

Fundamentos Constitucionales

Dentro del articulado de Nuestra Constitucion Poli-
tica, podemos encontrar un compendio Normativo, que
sirve como ilustracion para adentrarnos de manera es-
pecifica, en el estudio de este proyecto de ley.

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
v deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 3°. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo
la ejerce en forma directa o por medio de sus represen-
tantes, en los términos que la Constitucion establece.

Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion
v la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposi-
ciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
personay ampara a la familia como institucion bdsica
de la sociedad.

Articulo 334. La direccion general de la economia
estarda a cargo del Estado. Este intervendrd, por man-
dato de la ley, en la explotacion de los recursos natura-
les, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendrd para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
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que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servi-
cios basicos. También para promover la productividad
y la competitividad y el desarrollo arménico de las re-
giones.

Fundamentos Jurisprudenciales

Ante el vacio legal surgido con la expedicion de
la Ley 222 de 1995, Ley 550 de 1999, y Ley 1116 de
2006, por la no contemplacion de un régimen especial
para las personas naturales no comerciantes, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-699 de 2007 se
pronuncid sobre la exequibilidad del numeral 8 del arti-
culo 3°de la Ley 1116 de 2006, de cuyas consideracio-
nes se extractan los pronunciamientos mas importantes
que atafien al proyecto, en los siguientes términos:

“...Como se ha sefialado, para el actor la ausen-
cia de un régimen de insolvencia para las personas
naturales no comerciantes, que seria resultado de la
entrada en vigencia de la Ley 1116 de 20006, particu-
larmente de los articulos demandados, resulta contra-
ria a la Constitucion porque desconoce el principio de
igualdad, el debido proceso y el derecho de acceso a la
administracion de justicia y deja desprotegidos, en el
evento de una crisis financiera, a los deudores que sean
personas naturales no comerciantes.

Observa la Corte que para establecer la inconstitu-
cionalidad planteada en la demanda, seria necesario
mostrar como efectivamente, en ausencia de un régi-
men concursal, el deudor persona natural no comer-
ciante queda desprotegido con afectacion de sus dere-
chos fundamentales, o, alternativamente, que existen
unos presupuestos minimos de un régimen concursal
que resultan imperativos conforme a la Constitucion,
de tal manera que su ausencia puede considerarse una
omision contraria a la Constitucion.

Asi, el problema que se ha puesto a consideracion
de la Corte se encuadra dentro de lo que la jurispru-
dencia constitucional ha denominado como omision le-
gislativa. En efecto, el seiialamiento del actor se orien-
ta a establecer que el legislador omitio establecer un
régimen concursal para personas naturales no comer-
ciantes, porque el régimen de la Ley 1116 de 2006 esta
concebido exclusivamente para empresas y del mismo
se excluyeron a las personas naturales no comercian-
tes, y porque, no obstante lo anterior, el legislador de-
rogo el régimen de la Ley 222 de 1995, que en criterio
del actor resultaba aplicable a las personas naturales
no comerciantes, con lo cual se generd un vacio en ma-
teria de concurso para tales personas...”.

“...Hace notar la Corte que, de concluirse que,
efectivamente, se estd en presencia de una omision le-
gislativa absoluta, lo procedente seria, en principio, un
fallo inhibitorio, puesto que de conformidad con rei-
terada jurisprudencia de esta Corporacion, la Corte
carece de competencia para pronunciarse sobre las
omisiones legislativas absolutas.

Sin embargo, pese a que la argumentacion del actor
apunta a sefialar esa omision del legislador, lo cierto
es que esa argumentacion se plasma en una pretension
concreta: la declaratoria de inexequibilidad de la dis-
posicion derogatoria, lo cual plantea una sutil diferen-
cia de enfoque, en cuanto que, si bien lo que se echa de
menos es la existencia de un régimen concursal para
las personas naturales no comerciantes, lo que se de-
manda como inconstitucional es la norma que derogo
el régimen que sobre la materia habia previsto la Ley
222 de 1995...7.

“...En principio, podria sefialarse, entonces, que
procede el control de constitucionalidad de una dispo-
sicion derogatoria, cuando, como resultado de la mis-
ma, se presenta una omision legislativa relativa, hipo-
tesis que se daria, por ejemplo, en el evento en el que,
el legislador, al establecer, como en este caso, un nuevo
régimen de insolvencia, derogara, sin prevision alguna
de reemplazo, una disposicion que, en el ordenamiento
anterior, hacia extensivo ese régimen a supuestos and-
logos a aquellos que inicialmente se habian previsto en
la legislacion. En esta hipotesis, la norma derogatoria
excluye de un determinado régimen juridico a sujetos
que por encontrarse en circunstancias andlogas, en
aplicacion del principio de igualdad, también deberian
estar sometidos a ese régimen.

Cosa distinta ocurre, sin embargo, cuando la omi-
sion no resulta de la exclusion de determinadas per-
sonas de un régimen juridico en el que, por virtud del
principio de igualdad, deberian estar incluidas, sino
de la supresion del régimen distinto y especifico que
resultaba aplicable a esas personas.

Podria considerarse que ello llevaria el problema
al ambito de las omisiones absolutas que consisten en
un completo vacio de legislacion y respecto de las cua-
les la Corte ha senalado que no son susceptibles del
control de constitucionalidad, porque no habria norma
Juridica sobre la cual el mismo pudiera ser ejercido y
porque para subsanarlas se requeriria desplegar una

i

actividad tipicamente legislativa...”.

“...Asi, si en gracia de discusion, se concluye que
existe un deber constitucional conforme al cual el le-
gislador debe establecer un régimen de insolvencia
para las empresas, y se encuentra que en desarrollo de
ese mandato se habia expedido una ley de insolvencia
que es luego derogada por el legislador sin adoptar
prevision alguna orientada a reemplazarla por un nue-
vo régimen, el juez constitucional podria resolver la
omision resultante, declarando la inexequibilidad de la
norma derogatoria. Ahora, si en ese mismo escenario,
se concluye que la ley que atendia al mandato consti-
tucional de establecer un régimen de insolvencia para
las empresas habia resultado claramente inadecuada
para hacer frente al problema y que, por el contrario,
habia tenido efectos contraproducentes para los em-
presarios, para los acreedores y sobre la eficiencia de
la administracion de justicia, ;qué ocurriria si en vista
de esos resultados negativos, el legislador decide dero-
gar el régimen de insolvencia, sin que, simultaneamen-
te expida uno nuevo que responda mejor a los impe-
rativos constitucionales y a las necesidades que estdn
llamados a satisfacer?

En un evento tal se estaria ante una tipica omision
legislativa absoluta que escaparia al ambito de compe-
tencias de la Corte, porque la declaratoria de inconsti-
tucionalidad de la norma derogatoria no seria una res-
puesta adecuada al problema planteado, en cuanto que
en este caso, la inconstitucionalidad no provendria de
la norma derogatoria, cuyo efecto inmediato, dejar sin
efecto el régimen de insolvencia hasta entonces exis-
tente, no es inconstitucional, en la medida en que dicho
régimen era inadecuado y contraproducente, sino que
la situacion inconstitucional proviene de la omision en
establecer un régimen distinto, omision que es absolu-
ta, en cuanto que se plantea frente a un nimero abierto
de alternativas a disposicion del legislador sin que sea
posible fijar ninguna como producto de un imperativo
constitucional...”.
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“...Pero mas alla de esa consideracion genérica so-
bre la existencia en el ordenamiento juridico de instru-
mentos que protegen la situacion del deudor, encuentra
la Corte que en el presente caso, el asunto planteado
conduce a una triple valoracion que, en principio, se
desenvuelve en el ambito de la libertad de configura-
cion del legislador: (i) Determinar si se expide un re-
gimen concursal uniforme aplicable a comerciantes y
no comerciantes o si, por el contrario, como ocurrio
conla Ley 1116 de 2006, se expide un régimen de insol-
vencia especializado, dirigido a la empresa mercantil
y a las personas juridicas; (ii) En el evento en el que
se opte por un régimen empresarial especializado, de-
cidir si, simultaneamente, debe expedirse también un
régimen concursal especifico para las personas natu-
rales no comerciantes, y, (iii), si se opta por no expedir
un régimen especializado para personas naturales no
comerciantes, decidir si se mantiene o no, en relacion
con ellas, la vigencia de un régimen anterior, que, en
principio, les resultaba aplicable.

En ese contexto, es preciso tener en cuenta que la
proteccion del deudor puede ser una finalidad concu-
rrente en los procesos concursales, pero no es la que
les da su sentido inicial. De hecho tales procesos estdan
especificamente orientados a la proteccion de la masa
de bienes del deudor como una manera de atender el
pago de las acreencias, y preservar el crédito y en ca-
sos como el de la Ley 1116 de 2006 y otros anteceden-
tes en el derecho colombiano, se construyen en torno a
la idea de mantener la empresa como unidad de desa-
rrollo econémico...”.

“...No obstante lo anterior, considera del caso la
Corte puntualizar que, si bien los procesos concur-
sales son, fundamentalmente, mecanismos orientados
a la proteccion del crédito, no es menos cierto que a
través de ellos puede hacerse efectivo el principio de
solidaridad en aquellos casos en los que, como conse-
cuencia de una situacion de insolvencia, el deudor se
encuentre en una situacion de debilidad manifiesta que
afecte sus derechos fundamentales, razon por la cual
resultaria acorde con dicho principio que el legislador
estableciese un proceso concursal especifico para las
personas naturales no comerciantes que se encuentren
en un estado de insolvencia. Para tal efecto, la Cor-
te hara un exhorto al Congreso de la Republica, para
que dentro de su potestad de configuracion legislativa
expida un régimen universal al que puedan acogerse
las personas naturales no comerciantes en situacion de
insolvencia...”

Atendiendo al exhorto jurisprudencial y obran-
do bajo el amparo de las demds disposiciones que en
la Constitucion Politica consagran la proteccion a la
propiedad privada y el acceso efectivo a los bienes y
servicios, se hace notoria la necesidad constitucional,
jurisprudencial y legal que existe respecto de la imple-
mentacion de un régimen legal de insolvencia para las
personas naturales no comerciantes.

PRECISIONES DE CARACTER
CONCEPTUAL

A fin de generar un marco de entendimiento mas
adecuado al proyecto materia de debate cuyo proposito
sea tener mas fluidez acerca de trascendentales aspec-
tos, se hace necesario efectuar las siguientes precisio-
nes de orden conceptual:

DERECHO CONCURSAL
El Derecho concursal, segiin Jorge Chessal Palau,

es el conjunto de normas juridicas que tiene por objeto
establecer las condiciones en que se debe declarar judi-

cialmente el estado de incumplimiento generalizado de
obligaciones del denominado “deudor comun”, com-
prendiendo este concepto tanto al comerciante como al
no comerciante, asi como la apertura de los procedi-
mientos necesarios, a cargo de los 6rganos competen-
tes, para lograr la solucion integral de sus obligaciones
pendientes de pago, ya sea mediante un convenio o me-
diante la liquidacion forzada de sus activos.

Naturaleza

Habitualmente se ha considerado al Derecho con-
cursal como parte del Derecho Mercantil. A eso ha ayu-
dado el hecho de que se encuentre asi incluido en los
programas de estudios de las universidades, y que el
mayor nimero de casos se den dentro del ambito del
comercio.

Sin embargo, el hecho de que una situacion concur-
sal pueda ocurrir también a un no comerciante, o a una
asociacion de Derecho Civil, hace que lo mas correcto
sea entender el Derecho concursal como una rama au-
tonoma del Derecho Privado. En algunos paises, como
Espaiia, se ha procedido a unificar todo el Derecho con-
cursal en una sola ley, que a su vez no esta incluida en
ningun cédigo.

Contenido

El Derecho concursal se encarga de la regulacion de
los procedimientos aplicables a los casos de quiebra o
suspension de pagos. Cuando la persona que se liquida
tiene el estatus de comerciante o una sociedad mercan-
til, la normativa aplicable sera de Derecho Mercantil.
Cuando la persona no es comerciante, o es una socie-
dad civil, entonces la regulacion aplicable sera la del
Derecho Civil. Esto es importante porque la regulacion
puede no ser igual segun el pais.

PROCEDIMIENTO CONCURSAL

El procedimiento concursal busca lograr la solu-
cion integral de sus obligaciones pendientes de pago de
un deudor, ya sea mediante un convenio o mediante la
liquidacion forzada de sus activos.

Cuando un deudor es declarado insolvente, pueden
ocurrir dos situaciones:

e Que suinsolvencia sea temporal, debido a falta
de liquidez que le impida hacer frente momentanea-
mente a sus deudas.

e Que su insolvencia sea practicamente definiti-
va, por no tener activos suficientes para hacer frente a
sus deudas.

En ambos casos se accede a un procedimiento con-
cursal, que variara segun la legislacion pero que nor-
malmente tiene dos vias de salida:

1. Acuerdos de quita y espera: En donde los
acreedores, con el fin de cobrar al menos parte de su
deuda, acuerdan disminuir un porcentaje del capital
pendiente y, en su caso, diferir su vencimiento.

2. Procedimiento de liquidacion de bienes: Al
cual se llega si no ha sido posible llegar a suficientes
acuerdos de quita y espera. Los acreedores se ordenaran
por orden de prelacion de sus créditos, e iran cobrando
en orden hasta que se acaben los bienes por liquidar

Caracteristicas del proceso concursal

Doctrinalmente los principios de los procesos con-
cursales pueden definirse asi: Principio de universali-
dad: “(...) alude a la necesidad de que la totalidad de
los bienes del deudor se vinculen al concurso”. (Reyes
Villamizar, Francisco. Reforma al Régimen de Socie-
dades y Concursos. Temis S.A., 1999. Pag. 357).
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Principio de la colectividad: “(...) alude a la nece-
sidad de que la totalidad de los acreedores del deudor
en crisis deben concurrir al proceso concursal” (Reyes
Villamizar, Francisco. Reforma al Régimen de Socie-
dades y Concursos. Temis S.A., 1999. Pag. 359).

Principio de igualdad: “(...) el principio de igualdad
se expresa en la conocida maxima latina par conditio
omnium creditorum que refleja la necesidad de que
exista un tratamiento homogéneo para todos los acree-
dores que concurren al proceso”. (Reyes Villamizar,
Francisco. Reforma al Régimen de Sociedades y Con-
cursos. Temis S.A., 1999. Pag. 360).

Adicionalmente, es necesario anotar que el derecho
concursal esta caracterizado por su especial naturaleza,
pues es concebido como una disciplina regida por nor-
mas auténomas de aplicacion preferente.

Sobre el particular, la doctrina sostiene que “(...)
las disposiciones generales de derecho privado deben,
en multiples ocasiones, ceder a las normas de orden
publico que gobiernan los tramites del concordato y
la liquidacion obligatoria. Estas maximas surgen de
la consideracion segun la cual, las circunstancias ex-
traordinarias de insolvencia del empresario deudor, im-
piden la aplicacion de las disposiciones que orientan
los procesos de ejecucion coactiva de las obligaciones
mediante procesos judiciales separados”. (Reyes Villa-
mizar, Francisco. Reforma al Régimen de Sociedades y
Concursos. Temis S.A., 1999. Pag. 355).

ESTUDIO DE CONVENIENCIA, OPORTUNI-
DAD Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Tal y como esta planteado el Proyecto de Ley de
Régimen de Insolvencia para la Persona Natural no
Comerciante que estudiamos, se concibe como una he-
rramienta que apunta a plantear un mecanismo expedi-
to y sencillo para el deudor no comerciante de superar
su crisis econdmica, acudiendo a un procedimiento de
esencia conciliatoria entre el deudor y sus acreedores
para que en un término no superior a 60 dias, maximo
90, a través de un tramite de negociacion de deudas en
el que de comun acuerdo ante un Conciliador se puedan
replantear las condiciones de pago de sus obligaciones
sin importar la naturaleza de estas, es decir que pueden
ser objeto de este procedimiento las deudas privadas,
las originadas en servicios financieros, en servicios
publicos, impuestos, tasas o contribuciones, etc., para
que a través de la refinanciacion, condonacion de in-
tereses, dacion en pago, intercambio de activos, entre
otras posibilidades se concluya en un acuerdo de pago
factible que le posibilite al deudor recuperar su “sta-
tus” financiero, a los acreedores recuperar sus recursos
y normalizar.

Podemos acudir como fuente de informacion, prin-
cipalmente al sistema de quiebra de los Estados Uni-
dos, el cual se ha hecho célebre a nivel mundial por su
celeridad, su eficacia y las facilidades que confiere a
sus ciudadanos en su calidad tanto de deudores como
de acreedores, que contemplan desde el proceso de re-
ajuste de deudas para personas naturales hasta el proce-
so de quiebra directa, comunmente conocidos como los
Capitulos 13 y 7, respectivamente, del Codigo Federal
de Quiebras de los Estados Unidos.

Ademas de lo anterior, y como complemento a los
estudios realizados previamente a la ponencia que nos
ocupa, podemos concluir que el procedimiento conci-
liatorio propuesto debe llegar a convertirse en un ins-
trumento de descongestion judicial, por cuanto, si se da
estricto cumplimiento a las disposiciones consagradas

en el articulado, una gran cantidad de procesos que se
encuentran en curso, asi como las demandas que se pre-
tendan interponer, gozarian de este mecanismo para so-
lucionar sus conflictos de una manera expedita y eficaz.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA CO-

MISION TERCERA DEL SENADO EN SESION

DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2009 AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2009 SENA-
DO, 055 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
para la Persona Natural no Comerciante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad del Régimen de Insolvencia
Economica para la Persona Natural no Comerciante.

El Régimen de Insolvencia regulado en la presente
ley tiene por objeto permitirle al deudor que es perso-
na natural no comerciante ni directa, ni indirectamen-
te, acogerse a un procedimiento legal que le permita
mediante un tramite de negociacion de deudas en au-
diencia de conciliacion _extrajudicial celebrar un acuer-
do de pago con sus acreedores y cumplir asi con sus
obligaciones pendientes con el sistema financiero, con
el comercio y demas personas naturales.

El Régimen de Insolvencia Econdmica buscara,
ademas, promover siempre la buena fe en las relacio-
nes financieras y comerciales de la persona natural no
comerciante.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

Estardn sometidas al régimen de insolvencia con-
templado en la presente ley las personas naturales no
comerciantes que tengan su domicilio en el pais.

Articulo 3°. Principios del Régimen de Insolven-
cia para las Personas Naturales no Comerciantes.

El régimen de insolvencia esta orientado por los si-
guientes principios:

1. Universalidad: La totalidad de los bienes del deu-
dor quedaran vinculados al procedimiento de insolven-
cia, a partir de su iniciacion.

2. Colectividad: La totalidad de los acreedores del
deudor en crisis deben concurrir al proceso concursal.

3. Igualdad: Tratamiento equitativo a todos los
acreedores que concurran al procedimiento de insol-
vencia, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre
prelacion legal de créditos.

4. Eficacia: Maximizacion de los resultados del pro-
cedimiento de insolvencia, en beneficio real y material
tanto del deudor como de sus acreedores.

5. Celeridad: Brevedad en los términos previstos
dentro del procedimiento de insolvencia.

6. Transparencia: El deudor debera proporcionar
la informacidn solicitada por el conciliador o el Juez
segun sea el caso, de manera oportuna, transparente y
comparable, permitiendo el acceso a ella en cualquier
oportunidad del procedimiento. Por su parte, el acree-
dor debera suministrar al procedimiento de insolvencia
la totalidad de la informacion relacionada con el crédi-
to, sus intereses y sus garantias.

7. Buena fe: Las actuaciones en el curso del pro-
cedimiento de insolvencia deberan estar investidas de
la buena fe tanto del deudor como de los acreedores y
demas sujetos intervinientes quienes deberan propiciar
la negociacion no litigiosa, publica e informada en re-
lacién con las deudas y bienes del deudor.
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8. Publicidad: Divulgacion oportuna del inicio del
procedimiento de insolvencia asi como del resultado
del tramite de negociacion de deudas y del correspon-
diente acuerdo de pagos o de su fracaso, segun sea el
caso, para informacion del publico interesado.

9. Equilibrio: Se protegeran los derechos del deudor
y del acreedor para que puedan acceder en igualdad de
condiciones al procedimiento de insolvencia.

10. Simplicidad: El procedimiento debera ser sim-
ple y facil, ajeno a la litigiosidad, claro, preciso y breve
en etapas y en tramites.

11. Prevalencia de los derechos fundamentales: Du-
rante el curso del procedimiento de insolvencia preva-
leceran los derechos constitucionales fundamentales y
el derecho sustancial sobre el procesal.

Articulo 4°. Supuestos de insolvencia economica.

Para los fines previstos en esta ley, se entendera
que la persona natural no comerciante podra acogerse
al procedimiento de insolvencia contemplado en esta
ley, cuando como deudor se encuentre en situacion de
cesacion de pagos.

El deudor estara en cesacion de pagos cuando in-
cumpla el pago de dos o mas obligaciones a favor de
dos o mas acreedores por mas de sesenta (60) dias, o
cursen en su contra dos 0 mas demandas de ejecucion
o de jurisdiccion coactiva exigiendo el pago de alguna
de sus obligaciones.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, el valor porcen-
tual de las obligaciones con cesacion de pagos, o recla-
madas judicial o coactivamente, deberan representar no
menos del cincuenta (50%) por ciento del pasivo total
a cargo del deudor a la fecha de los estados financieros
de la solicitud, de conformidad con lo establecido para
el efecto en la presente ley.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de esta ley, se
excluyen del porcentaje para determinar la cesacion de
pagos y del computo del derecho de voto para aprobar
el acuerdo de pagos, los créditos a favor del conyuge o
compaifiero permanente del deudor o sus parientes en
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, asi como también los créditos a favor de
sociedades controladas por cualquiera de estos.

Articulo 5°. Competencia de los conciliadores.

Tratandose de deudores personas naturales no co-
merciantes, la solicitud para dar inicio al procedimien-
to de insolvencia podrd ser presentada ante cualquiera
de los Centros de Conciliacion del lugar del domicilio
del deudor, que se encuentren debidamente autorizados
por el Ministerio del Interior y de Justicia, incluidas las
Notarias y estos operaran en los términos fijados por la
Ley 640 de 2001 y demas normas que la modifiquen o
adicionen.

Los Conciliadores en uso de las facultades conferi-
das por el inciso 3° del articulo 116 de la Constitucion
Politica, conoceran de los procedimientos de insolven-
cia. No obstante cuando en el desarrollo del procedi-
miento de insolvencia se presenten situaciones que
superen las atribuciones o la competencia conferida
legalmente al Conciliador, dicha situacion sera resuelta
mediante el tramite de proceso verbal sumario, en Gni-
ca instancia, ante el juez civil del domicilio del deudor.

Articulo 6°. Competencia de la Jurisdiccion Civil.

Conocera, a prevencion, en unica instancia de las
controversias contenciosas previstas en esta ley, el Juez
Civil Municipal o del circuito del domicilio del deudor,
a través del proceso verbal sumario en los siguientes
casos:

a) Cuando asi lo disponga la presente ley por pre-
sentarse situaciones en desarrollo del procedimiento de
insolvencia que superen las atribuciones o la compe-
tencia conferida legalmente al Conciliador.

b) Cuando el acuerdo de pagos que resulte del pro-
cedimiento de insolvencia sea impugnado. Los jueces
civiles deberan dar prelacion a los procedimientos de
insolvencia que les sean dados a conocer, sobre los de-
mas procesos que en materia civil les competen.

Paragrafo 1°. El juez que conozca la primera de las
controversias que se susciten en el tramite previsto en
esta ley, conocerd de manera privativa de todas las de-
mas controversias que se presenten durante el tramite o
ejecucion del acuerdo. En estos eventos no habra lugar
a reparto.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico podra hacerse
presente a lo largo de todo el procedimiento de insol-
vencia, debiendo hacerlo en los casos en que se discu-
tan obligaciones de jurisdiccion coactiva o reclamacion
de alimentos.

Articulo 7°. Gratuidad.

Los tramites inherentes a los procedimientos de in-
solvencia que se celebren ante funcionarios publicos
facultados para conciliar, ante centros de conciliacion
de consultorios juridicos de facultades de derecho y de
las entidades publicas serdn gratuitos. Los Notarios y
los Centros de Conciliacion privados podran cobrar por
sus servicios de conformidad con el marco tarifario que
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Tarifa para centros de conciliacion
remunerados.

El Gobierno Nacional reglamentara el marco dentro
del cual los centros de conciliacion remunerados, los
abogados inscritos en estos y los notarios, fijaran las
tarifas para la prestacion del servicio de conciliacion.
En todo caso, para el calculo de costos se tendra en
cuenta el monto total de las obligaciones por concepto
de capital asi como los ingresos del deudor.

Articulo 9°. Facultades y ctribuciones del conci-
liador.

Para los efectos de la presente ley, el Conciliador,
tendra las siguientes facultades y atribuciones, sin per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones:

1. Citar al deudor y a sus acreedores de confor-
midad con lo dispuesto en esta ley.

2. Citar por escrito a quienes, en su criterio, de-
ban asistir a la audiencia.

3. Ilustrar a los comparecientes sobre el objeto,
alcance y limites del procedimiento de insolvencia,
del tramite de negociacion de deudas y del acuerdo
de pagos.

4. Verificar los supuestos de insolvencia previstos
en esta ley y el suministro de toda la informacién que
de acuerdo con la misma deba aportar el deudor.

5. Solicitar la informacion que considere necesa-
ria para la adecuada orientacion del tramite de negocia-
cién de deudas.

6.  Actuar como Conciliador en el curso del pro-
cedimiento de insolvencia.

7.  Motivar a las partes para que presenten formu-
las de arreglo con base en la informacion financiera del
deudor y la propuesta de negociacion presentada por el
mismo en la audiencia.
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8. Velar porque el acuerdo de pagos al que lle-
guen el deudor y sus acreedores, cumpla con los requi-
sitos de celebracion y contenido exigidos en la presente
ley y formular las propuestas de arreglo que en ese sen-
tido, estime necesarias, dejando constancia de ello, en
el acta respectiva.

9. Levantar las actas de las audiencias que se ce-
lebren en desarrollo de este procedimiento y llevar el
registro de las mismas.

10. Registrar el acta de la audiencia de concilia-
cidon de conformidad con lo previsto en esta ley.

11. Certificar el fracaso de la negociacion, la cele-
bracién del acuerdo y la declaratoria del cumplimiento
o incumplimiento del mismo.

12. Con base en la informacion presentada por el
deudor en la solicitud y demas elementos aportados du-
rante el tramite, elaborar el proyecto de calificacion y
graduacion de acreencias de conformidad con lo esta-
blecido sobre prelacion de créditos en el Titulo XL del
Libro Cuarto del Cdodigo Civil y demas normas legales
que lo modifiquen o adicionen.

Paragrafo. Es deber del Conciliador velar por que
no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles,
asi como los derechos minimos e intransigibles prote-
gidos constitucionalmente.

TITULO I
PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA
CAPITULO II
Tramite de negociacién de deudas

Articulo 10. Requisitos de la Solicitud de Tramite
de Negociacion de Deudas.

La solicitud de tramite de negociacion de deudas
podra ser presentada directamente por el deudor o a
través de apoderado, la cual se entiende hecha bajo la
gravedad del juramento y a ella se debera anexar los
siguientes documentos:

1. Un informe que indique de manera precisa las
causas que lo llevaron a la situacion de insolvencia.

2. La propuesta para la negociacion de deudas
que debe ser clara, expresa objetiva, fundada acorde
con su estado patrimonial y con su pasado patrimonial
y crediticio.

3. Una relacion completa y actualizada de todos
los acreedores, en el orden de prelacion de créditos que
sefiala el Titulo XL en los articulos 2488 y siguientes
del Codigo Civil, indicando nombre, domicilio y di-
reccion de cada uno de ellos, direccion de correo elec-
tronico, cuantia y naturaleza de los créditos, tasas de
interés, documentos en que consten, fecha de otorga-
miento del crédito y vencimiento; nombre y domicilio
y direccién de la oficina o lugar de habitacién de los
codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no conocer
alguna informacion, el deudor debera expresarlo.

4. Una relacion completa y detallada de sus acti-
vos: incluidos los que posea en el exterior, indicando
valores y los datos necesarios para su identificacion
asi como la informacion detallada de los gravamenes,
afectaciones y medidas cautelares que pesen sobre
ellos y una relacion de los activos que haya enajenado o
transferido a cualquier titulo dentro de los seis (6) me-
ses anteriores a la solicitud del tramite de insolvencia.

5. Una relaciéon de los procesos judiciales y de
cualquier procedimiento o actuacién administrativa de
caracter patrimonial que adelante el deudor o que curse
contra ¢l indicando el juzgado o la oficina donde estan
radicados y su estado actual.

6. Certificacion expedida por un Contador Publi-
co Independiente, en la cual ademas de dejar constan-
cia del cumplimiento de los requisitos previstos en esta
ley en cuanto a vencimiento de las obligaciones, mon-
to, relacion de las obligaciones vencidas con el total
del pasivo y relacion activo-pasivo, manifieste expresa-
mente que esta libre de impedimentos frente al deudor.

7. Certificacion de los ingresos del deudor expe-
dida por el empleador del solicitante cuando exista un
contrato laboral vigente o por un contador publico en
caso de que sea trabajador independiente.

8. Relacion debidamente sustentada respecto del
monto al que ascienden los gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las personas a su cargo, si
las hubiese.

9.  Monto de las obligaciones que el deudor debe
continuar sufragando durante el proceso de negocia-
cion, para la adecuada conservacion de sus bienes y la
debida atencion de los gastos del proceso.

10. Informacion relativa a si tiene o no sociedad
conyugal vigente. En el evento en que haya existido
sociedad conyugal, debera informar cuando inicid y
cuando terminé y si ocurrié dentro de los dos (2) afios
anteriores a la solicitud de insolvencia debera adjuntar
copia de la escritura publica de la liquidacion de la so-
ciedad conyugal o en su defecto copia de la sentencia
judicial proferida en el proceso de liquidacion de la so-
ciedad conyugal adelantada ante autoridad judicial. En
caso que se haya dado separacion de bienes sin liqui-
dacion de la sociedad conyugal, igualmente dentro de
los dos (2) afios anteriores a la solicitud de insolvencia,
debera informar la fecha en que se dio y adjuntar la
relacion de bienes con el valor comercial estimado que
fueron objeto de entrega.

Paragrafo 1°. Los formatos necesarios para dili-
genciar la informacion correspondiente a los anteriores
literales podran ser descargados por via electronica de
manera gratuita en la pagina web del Ministerio del In-
terior y de Justicia y de los Centros de Conciliacion de
todo el pais.

Paragrafo 2°. La relacion de acreedores y de acti-
vos debera hacerse con corte al tltimo dia calendario
del mes inmediatamente anterior a aquel en que se pre-
sente la solicitud.

Paragrafo 3°. Las declaraciones hechas por el deu-
dor en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se
entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y
en la solicitud debera incluirse expresamente la mani-
festacion de que no se ha incurrido en omisiones, im-
precisiones o errores que impidan conocer su verdadera
situacion financiera y su capacidad de pago.

Articulo 11. Intercambio de activos. El deudor po-
dra incluir dentro de su propuesta de negociacion de
deudas el intercambio de activos propios como formula
de pago parcial o total de una o varias de sus obliga-
ciones. En tal caso el Conciliador designara un perito
idoneo para avaluar el bien que el deudor entrega en
dacion en pago para que dentro del término maximo
de cinco (5) dias habiles emita su peritaje sobre el bien
propuesto. Cuando el avalto del bien supere el valor
de las obligaciones del deudor, este podra solicitar por
via judicial el remate del mismo, caso en el cual podra
recibir a su favor, el saldo o remanente en dinero o en
especie, segun sea el caso, en este ultimo caso igual-
mente debe mediar avalto de un perito idoneo.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional determinara los
parametros que deberan tenerse en cuenta para la valo-
racion de los activos, en tal sentido integrara listas de
peritos avaluadores orientados a prestar sus servicios
dentro de los procedimientos de insolvencia.

Articulo 12. Decision de la Solicitud de Tramite
de Negociacion de Deudas.

Presentada la solicitud de tramite de negociacion de
deudas y verificado el cumplimiento de los requisitos
por parte del Conciliador, o si es corregida por el solici-
tante dentro del término legal, en cuanto a los defectos
sefialados por el Conciliador y sufragados previamente
los costos del tramite cuando sea del caso, a mas tardar
al dia habil siguiente de la presentacion de la solicitud,
el Conciliador la aceptara y dara inicio al tramite de
negociacion de deudas.

El cargo de Conciliador es de obligatoria aceptacion
dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion
del encargo, so pena de ser excluido de la lista. En el
evento en que el Conciliador se encuentre impedido y
no lo declare podra ser recusado por las causales pre-
vistas en el articulo 150 del Cddigo de Procedimiento
Civil.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la iniciacion del tramite de negociacion de deudas, el
deudor debera presentar una relacion actualizada de sus
obligaciones con corte a esa fecha, en la que debera
incluir sus acreencias conforme al orden de prelacion
legal previsto en el Codigo Civil.

El Conciliador dispondra de cinco (5) dias habiles
para revisar el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en esta ley respecto de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas. Si dicha solicitud no cumple las
exigencias requeridas, el Conciliador inmediatamente
sefialara los defectos de que adolece y otorgara al deu-
dor un plazo hasta de cinco (5) dias habiles para que lo
corrija.

Si dentro del plazo otorgado el peticionario no sub-
sana los defectos de la solicitud, esta sera rechazada
definitivamente. Contra esta decision solo procedera el
recurso de reposicion ante el mismo Conciliador.

Articulo 13. Omision de obligaciones o bienes por
parte del deudor.

Cuando el Conciliador o cualquiera de los acreedo-
res advierta que el deudor omitid relacionar obligacio-
nes o bienes, el Conciliador oficiara al Juez Civil de
Reparto o al juez que esté conociendo o haya conocido
de las controversias que se susciten en el tramite pre-
visto en esta ley, para que dentro del tramite de proceso
verbal sumario revise el expediente y si es del caso re-
suelva declarar fracasado el tramite de negociacion de
deudas o declare incumplido el acuerdo, caso en el cual
procedera a actuar de conformidad con lo establecido
en la presente ley. En este caso, los procesos ejecutivos
que cursen contra el deudor, continuaran inmediata-
mente su tramite.

Articulo 14. Aceptacion de la Solicitud de Tramite
de Negociacion de Deudas.

Una vez el Conciliador verifique el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta ley en la solicitud
del tramite de negociacion de deudas y el deudor haya
sufragado los costos cuando sea del caso, el Concilia-
dor designado por el Centro de Conciliacion la aceptara
y dara inicio al tramite de negociacion de deudas.

Articulo 15. Término del Tramite de Negociacion
de Deudas.

El término para llevar a cabo el tramite de negocia-
cion de deudas es de sesenta (60) dias habiles, contados
a partir de la aceptacion de la solicitud prorrogable has-
ta por treinta (30) dias mas siempre que asi lo soliciten
el deudor y siquiera uno de los acreedores de los cré-
ditos incluidos en la relacion definitiva de acreencias.

Articulo 16. Efectos de la iniciacion del Trdamite
de Negociacion de Deudas.

A partir de la aceptacion de la solicitud del trami-
te de negociacion de deudas se suspende el cobro de
cualquier tipo de interés sobre las obligaciones objeto
del procedimiento de insolvencia, asi como de cuotas
de administracion, manejo o cobros similares que de
cualquier modo el acreedor pretenda hacer exigible al
deudor.

Tampoco podrd admitirse o continuarse acciones
civiles ejecutivas, de restitucion de bienes o de juris-
diccidon coactiva en contra del deudor quedando este
facultado para alegar la nulidad del proceso ante el juez
competente, para la cual bastara la certificacion que ex-
pida el Centro de Conciliacion sobre la iniciacion del
tramite de negociacion de deudas.

De existir otros demandados en los procesos ejecu-
tivos en curso se podran solicitar y practicar medidas
cautelares sobre bienes de propiedad de aquellos, salvo
lo dispuesto por el articulo 519 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Para tal fin, el Conciliador oficiara al dia siguiente
de la aceptacion de la solicitud del tramite de nego-
ciacion de deudas a los jueces de conocimiento de los
procesos judiciales indicados en la solicitud asi como
a cualquier otro que indique el deudor o los acreedores
comunicando la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas, quedando el proceso suspendido a partir de
la fecha de radicacion en el juzgado correspondiente,
del oficio en que el conciliador comunique dicha acep-
tacion. El deudor podra alegar la nulidad de las actua-
ciones que se cumplan dentro del proceso a partir de
dicha fecha de entrega.

Contra los codeudores o garantes o en general con-
tra cualquiera que haya garantizado obligaciones del
deudor, se podran adelantar acciones civiles ejecutivas
o de jurisdiccion coactiva unicamente hasta la practica
de medidas cautelares.

En los eventos de fracaso del tramite de negociacion
de deudas o terminacién del acuerdo por incumplimiento
del deudor y de haberse expresado en la accion ejecutiva
la reserva de solidaridad respecto del deudor, podra el
demandante vincular al deudor al correspondiente pro-
ceso en cualquier etapa del mismo quien se entendera
vinculado al proceso con la simple adicién del manda-
miento de pago o auto admisorio de la demanda.

Decretada la vinculacién del deudor al proceso, la
actuacion frente a los demas demandados se suspen-
dera sin perjuicio de la solicitud y practica de medidas
cautelares sobre bienes de propiedad de los demas de-
mandados y le sera notificado al nuevo demandado el
mandamiento de pago o auto admisorio conforme lo
dispuesto por el Codigo de Procedimiento Civil, permi-
tiéndole alcanzar la etapa procesal en que se encuentre
el respectivo tramite frente a los demas demandados.
El Juez velara por la adecuacion del tramite en cada
caso. Ajustado el tramite, la actuacion contra todos los
demandados continuara conjuntamente.
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Cuando haya medidas cautelares sobre los bienes
del deudor, el Conciliador enviara el expediente al Juez
Civil asignado por reparto, quien determinara si la me-
dida sigue vigente o si debe levantarse, segin convenga
a los objetivos del proceso, atendiendo la recomenda-
cion del Conciliador y teniendo en cuenta su urgencia,
conveniencia y necesidad, debidamente motivada.

Cuando venza el plazo sefialado para celebrar el
Acuerdo el Conciliador informara a los Jueces de co-
nocimiento de los procesos judiciales seflalados en la
solicitud de negociacion de deudas, las resultas del pro-
cedimiento de insolvencia, asi como a cualquier otro
que indique el deudor o acreedores dando cuenta de los
resultados de la negociacion.

El Juez Civil que conozca de las acciones que cur-
sen en contra del deudor mediante auto que serd noti-
ficado personalmente a los accionantes, informara del
inicio del procedimiento de insolvencia. Dentro del
término de ejecutoria de ese auto, el accionante podra
desistir de la accion ejecutiva en contra del deudor con-
tinuandola contra sus garantes o codeudores sin que
por este desistimiento se condene en costas y perjuicios
al demandante y el Juez de conocimiento informara de
tal hecho al Conciliador dentro del tramite de negocia-
cidn de deudas, a efectos de sustraer de dicho tramite
la obligacién comprendida dentro del desistimiento. En
este sentido se entiende adicionado el articulo 345 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

Las personas naturales o juridicas que presten ser-
vicios publicos domiciliarios al deudor admitido al tra-
mite de negociacion de deudas, no podran suspender la
prestacion de aquellos por causa de tener créditos inso-
lutos a su favor. Si la prestacion estuviera suspendida,
estaran obligadas a restablecerla, so pena de respon-
der por los perjuicios que se ocasionen. El valor de los
nuevos servicios que se presten a partir de aceptacion
del tramite de negociacion de deudas, se pagaran de
manera preferente.

El Juez declarara de plano la nulidad de las actua-
ciones surtidas en contravencion a lo prescrito en los
anteriores incisos, por auto que no tendra recurso al-
guno.

Paragrafo. Los gastos necesarios para la subsisten-
cia del deudor y de las personas a su cargo, asi como
las obligaciones que este debe continuar pagando du-
rante el procedimiento de insolvencia seran pagados de
preferencia y no estaran sujetos al sistema que en el
acuerdo de pago se establezca para las demds acreen-
cias. El desconocimiento de esta disposicion conllevara
al fracaso del procedimiento de insolvencia.

Articulo 17. Procesos Ejecutivos Alimentarios en
Curso.

Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior
los procesos ejecutivos alimentarios que se encuentren
en curso al momento de aceptarse la solicitud del tra-
mite de negociacion de deudas, los cuales continuaran
adelantandose conforme al procedimiento previsto en
la ley, sin que sea procedente decretar la suspension o
levantamiento de las medidas cautelares decretadas en
razon al inicio del tramite de negociacion de deudas.

En el caso particular de este tipo de procesos, el de-
mandante debera hacerse parte en el tramite de nego-
ciacion de deudas y continuar con el proceso ejecutivo
de alimentos.

En caso de llegar a desembargarse bienes o de que-
dar un remanente del producto de los embargados o su-

bastados dentro del proceso ejecutivo de alimentos, es-
tos seran puestos a disposicion del despacho que haya
embargado el remanente o del Juez cuyo embargo haya
sido desplazado por el de alimentos y en todo caso, se
informara de ello al Conciliador que tenga a su cargo el
procedimiento de insolvencia.

Articulo 18. Notificacion del inicio del Tramite de
Negociacion de Deudas.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la acepta-
ciéon del Tramite de Negociacion de Deudas, el Con-
ciliador, dejando constancia de ello, informara por es-
crito enviado mediante correo certificado y publicado
en la pagina web del Centro de Conciliaciéon a todos
los acreedores relacionados por el deudor acerca de la
aceptacion de la solicitud, indicandoles el monto por el
que fueron relacionados y la fecha en que se llevara a
cabo la Audiencia de negociacion de deudas.

Cuando el acreedor sea una entidad comercial o fi-
nanciera o una entidad de servicios publicos domicilia-
rios, una vez sea debidamente notificado su represen-
tante legal, debera hacerse presente dentro del tramite
de negociacion de deudas directamente o mediante
apoderado debidamente acreditado y con poder espe-
cial amplio y suficiente para tomar decisiones sobre las
solicitudes de refinanciacion, de revision de intereses,
de plazos, de intercambio de activos, de dacion en pago
y demas alternativas que le eleve el deudor dentro del
procedimiento de insolvencia.

Efectuada la notificacion en debida forma al re-
presentante legal de la entidad comercial, financiera o
de servicios publicos domiciliarios sin que este o su
apoderado comparezcan al tramite de negociacion de
deudas, se entenderd efectuado su allanamiento a las
decisiones que resulten incorporadas en el acuerdo de
pago, asi como su aceptacion tdcita de los demads efec-
tos del mismo.

Articulo 19. Restricciones a la solicitud de tramite
de negociacion de deudas.

El Juez a solicitud del conciliador declarara fracasa-
do el tramite de negociacion de deudas una vez verifi-
que que se cumple alguna de las siguientes causales y
obrara de conformidad con lo previsto en el articulo 33
de la presente ley:

1. Si se demuestra que dentro de los seis (6) me-
ses anteriores a la aceptacion de la solicitud el deudor
gravo o transfiri6 a cualquier titulo bienes sujetos a re-
gistro, a juicio de un perito en detrimento de la prenda
general de los acreedores.

2. Si se demuestra que el deudor fingié una sepa-
racion de bienes de su conyuge o traspaso a cualquier
otra persona la titularidad de uno o varios de sus bienes
que representen mas del diez por ciento (10%) del total
de sus activos con antelacion a la fecha de la solicitud
del tramite de negociacion de deudas, con el fin de in-
solventarse.

Articulo 20. Fecha de Fijacion de la Audiencia de
Negociacion de Deudas.

La Audiencia de negociacion de deudas debera ce-
lebrarse dentro de los veinte (20) dias habiles siguien-
tes a la aceptacion de la solicitud y su notificacion se
realizara en los mismos términos del articulo 18 de la
presente ley.

Articulo 21. Desarrollo de la Audiencia de Nego-
ciacion de Deudas.

1. Como primer punto para el desarrollo de la Au-
diencia, el Conciliador pondra en conocimiento de los
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acreedores, la relacion detallada de las acreencias y los
activos y les preguntara si estan de acuerdo con la exis-
tencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacio-
nadas por parte del deudor y si tienen dudas o discre-
pancias con relacion a las propias u otras acreencias. Si
no se presentaren objeciones, dicha relacion constituira
la relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el Conciliador insta-
ra a las partes a fin de que precisen su reparo. En el
evento de que existieren discrepancias con relacion a
la existencia, naturaleza o cuantia de una acreencia, el
Conciliador increpard a las partes a fin de que precisen
su reparo y al acreedor objetado, para que indique la
fuente, naturaleza y causa de la obligacion.

3. El Conciliador propiciara formulas de arreglo
preservando la finalidad y los principios del régimen
de insolvencia en desarrollo de lo cual podra requerir la
presentacion de documentos o simple prueba sumaria
que dé cuenta del origen, existencia, cuantia y natura-
leza de la obligacion, para lo cual podra suspender la
Audiencia.

4. Si reanudada la audiencia, las objeciones no
fueren conciliadas, el Conciliador declarara fracasado
el tramite de negociacion de deudas y procedera en la
forma descrita en el articulo 27 de la presente ley.

5. Sino hay inconformidad con relacion a la exis-
tencia, cuantia y naturaleza de las obligaciones o las
objeciones fueren conciliadas, habra lugar a considerar
la propuesta del deudor.

6.El Conciliador solicitara al deudor que haga una
exposicion de la propuesta de pago para la atencion de
las obligaciones.

7. Presentada la propuesta por parte del deudor
el Conciliador la pondra a consideracion de los acree-
dores a fin de que expresen sus opiniones con relacion
a ella.

8. El Conciliador preguntara al deudor y a los acree-
dores acerca de la propuesta y las contrapropuestas que
vayan surgiendo y podra formular otras alternativas de
arreglo.

9. Sino se llegare a un Acuerdo en la misma Re-
union y siempre que se advierta una posibilidad obje-
tiva de arreglo, el Conciliador podra suspender la Au-
diencia y la reanudard a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes.

10. En todo caso, las deliberaciones no podran ex-
tenderse mas alla del término previsto en el articulo 15
de esta ley. En caso contrario se dara por fracasado el
Acuerdo de Negociacion de Deudas.

Articulo 22. Suspension de la Audiencia de Nego-
ciacion de Deudas.

La audiencia de negociacion de deudas podra sus-
penderse las veces que sea necesario en los eventos
previstos en el articulo anterior. En todo caso, el tramite
de negociacion de deudas no podra extenderse mas alla
del término previsto en el articulo 15 de esta ley.

El Conciliador decretard la suspension en forma
motivada por considerarlo necesario o a solicitud del
deudor.

La Audiencia se reanudara a mas tardar el décimo
(10°) dia habil siguiente para aportar los documentos y
adelantar nuevas deliberaciones.

Articulo 23. Decision sobre objeciones.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de suspension de la Audiencia por la existencia

de objeciones no conciliadas, el deudor o el acreedor
objetantes podran demandar, ante el Juez Civil de co-
nocimiento, la resolucion de la correspondiente obje-
cion. Dicha demanda se adelantara a través del tramite
del proceso verbal sumario, de tinica instancia, en el
cual sera procedente la acumulacion de otra u otras
objeciones que se hubieren presentado con ocasion del
Tramite de Negociacién de Deudas del mismo deudor,
correspondiéndole al Juez que haya conocido de la pri-
mera objecidn presentada, conocer de las restantes.

Contra la sentencia de objeciones no procedera re-
curso alguno. En firme la decision correspondiente, se
reanudara la Audiencia de que trata el articulo anterior
con la realizacion de los ajustes a que haya lugar a la
Relacion de Acreencias actualizada presentada por el
deudor, para que esta se tenga por definitiva.

Articulo 24. Acuerdo de Pago.

El Acuerdo de Pago estara sujeto a las siguientes
reglas:

1. Debera celebrarse dentro de los sesenta (60)
dias habiles siguientes a la fecha en que se aceptd la
solicitud de tramite de negociacion de deudas o dentro
del término de prorroga que contempla la presente ley.

2. Debera ser aprobado por dos o mas acreedo-
res que representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total del capital de la deuda y debera contar
con la aceptacion expresa del deudor. Para efectos de
la mayoria decisoria se tomaran en cuenta Unicamente
los valores por capital, sin contemplar intereses, mul-
tas o sanciones de orden legal o convencional. En el
caso de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera
o cualquier otra unidad de cuenta, se liquidaran en su
equivalencia en pesos con corte al tltimo dia calenda-
rio del mes inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

3. Debe comprender y obligar a la totalidad de
acreedores anteriores a la fecha de aceptacion de la so-
licitud respecto de sus obligaciones que no hayan sido
comprendidas en desistimientos conforme lo estableci-
do por el inciso 7° del articulo 11 de la presente ley, atin
cuando no hayan concurrido a la Audiencia o cuando
habiéndolo hecho no hayan consentido el Acuerdo.

4. Respetara la prelacion y privilegios sefialados
en la ley civil y dispondrd un mismo trato para todos
los acreedores de una misma clase o grado.

5. A partir de la aceptacion del tramite de nego-
ciacion de deudas y hasta la celebracion del acuerdo de
pago o el transcurso del término previsto en el articulo
15 de la presente ley para llevar a cabo la negociacion,
se interrumpe el término de prescripcion y no operara
la caducidad de las acciones respecto de los créditos
que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes
de la iniciacion de dicho tramite.

6. A partir de la aceptacion del tramite de nego-
ciacion de deudas se suspende el cobro de intereses,
cuotas de administracion de manejo o demas pagos exi-
gidos inherentes a las obligaciones objeto del procedi-
miento de insolvencia.

Los intereses de plazo o de mora que se causen se-
rdn objeto de negociacion por parte de los acreedores
y el deudor, y se pagaran por este segiin se pacte en el
acuerdo. Sin embargo, cuando el acuerdo de pagos sea
suscrito dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
aceptacion de la solicitud al tramite de negociacion de
deudas, no se cobraran los intereses de mora causados
durante este periodo.
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En el evento de que se declare fracasado el tramite o
se declare el incumplimiento de las obligaciones pacta-
das en el acuerdo, el deudor debera pagar los intereses
que se hayan causado desde la iniciacion del tramite
hasta cuando se efectue el pago. Igualmente, las quitas
y demas concesiones otorgadas por los acreedores al
deudor quedaran sin efecto.

7. En ningun caso el Acuerdo de Pagos implicara
novacion de las obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el deudor y por cada
acreedor de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

8. En caso de dacion en pago, intercambio de
activos, sustitucion o disminucion de garantias se re-
querira el consentimiento expreso del deudor y del res-
pectivo acreedor, al igual que aquellos casos en que se
rebaje el capital de la obligacion.

9. De la audiencia se levantara un acta la cual
sera suscrita por el Conciliador y el deudor. Las par-
tes podran solicitar y obtener del respectivo Centro de
Conciliacion copia del acta contentiva del acuerdo en
cualquier momento.

Paragrafo. El Acuerdo celebrado podra ser obje-
to de reformas posteriores a solicitud del deudor y de
los acreedores que representen no menos de una cuar-
ta parte de los créditos insolutos, solicitud que debera
formularse ante el Centro de Conciliaciéon que conocid
del Tramite inicial, acompafiada de la actualizacion de
la relacion definitiva de acreedores junto con la infor-
macion relativa a las fechas y condiciones en que se
hubieren realizado pagos a los créditos que fueron ma-
teria del Acuerdo de pago.

Aceptada dicha solicitud se procedera por parte del
Conciliador que designe el Centro a convocar a Au-
diencia de Modificacion dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes y en ella se indagara en primer tér-
mino a los acreedores sobre la conformidad en torno a
la indicada actualizacion presentada y posteriormente
se someterd a consideracion la propuesta de modifica-
cidn que presente el deudor, cuya aprobacion y caracte-
risticas se sujetara a las reglas previstas en el presente
articulo.

Sino se logra dicha aprobacion, continuara vigente
el Acuerdo anterior.

Articulo 25. Efectos de la celebracion del Acuerdo
de Pago.

El Acuerdo de Pago podra versar sobre cualquier
tipo de obligacion pecuniaria contraida por la persona
natural no comerciante, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten
bienes sujetos a registro, se inscribira copia del acta
contentiva del Acuerdo, sin que sea necesario el otor-
gamiento de escritura publica. Las obligaciones deri-
vadas del Acuerdo que deban instrumentarse en titulos
valores estaran exentas del impuesto de timbre.

Cuando en ejecucion del Acuerdo se deba realizar la
transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos
a registro, bastara la inscripcion de la providencia de
adjudicacion en el correspondiente registro, sin nece-
sidad de otorgar ningun otro documento o paz y salvo.

El Acuerdo de Pago sera considerado un acto sin
cuantia para efectos de timbre, derechos notariales vy,
en general todos los impuestos y derechos que se pu-
dieran originar con ocasion del registro para el caso de
transferencia de bienes, sin que al nuevo adquirente se
le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen
sobre los bienes adjudicados o adquiridos.

Una vez celebrado el Acuerdo de Pago, los procesos
de ejecucion y de restitucion continuaran suspendidos,
hasta tanto se verifique el cumplimiento del Acuerdo o
por el contrario, el desconocimiento del mismo.

El Acuerdo de Pago presta mérito ejecutivo, sin em-
bargo las obligaciones contenidas en él no podran de-
mandarse a través de procesos civiles ejecutivos hasta
tanto se declare de manera expresa el incumplimiento
de lo acordado por parte del Conciliador designado por
el Centro de Conciliacion en el que se celebro el Acuer-
do de Pago. Lo anterior sin perjuicio de los titulos valo-
res originarios de las obligaciones objeto del acuerdo,
caso en el cual los mismos podran continuar su tramite
directamente a instancias judiciales.

El Acuerdo de pago podra disponer la obligacion
para los acreedores de solicitar al Juez, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su firma, el levanta-
miento de las medidas cautelares practicadas dentro de
los procesos ejecutivos en contra del deudor.

Las obligaciones contraidas por el deudor desde
la fecha de aceptacion de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas, no haran parte del Acuerdo y
deberan ser pagadas preferentemente y en las condi-
ciones pactadas. Sin embargo, el deudor no podra ad-
quirir nuevos créditos u otorgar garantias de cualquier
naturaleza a favor de terceros, sin el consentimiento de
los acreedores que representen de la mitad mas uno del
valor de los pasivos. El incumplimiento de lo previsto
en este inciso es causal de terminacion del tramite de
negociacion de deudas y como consecuencia de ello el
acreedor podra utilizar todos los mecanismos legales
que tenga a su alcance para proteger su crédito.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tra-
mite de negociacion de deudas, unicamente después de
transcurridos seis (6) afios desde la fecha de cumpli-
miento total del acuerdo anterior, situacién debidamen-
te certificada por el Centro de Conciliacion y/o las Cen-
trales de Informacion Financiera. Si el deudor no hu-
biere cumplido en su integridad el acuerdo celebrado,
no podra acogerse nuevamente a este procedimiento.

Articulo 26. Efectos en materia fiscal.

1. Intereses de las obligaciones fiscales administra-
das por la DIAN.

Cuando un deudor persona natural no comercian-
te sea aceptado al tramite de negociacion de deudas
previsto en esta ley, debera liquidar y pagar intereses
de mora, por las obligaciones objeto del acuerdo de
pago, desde la fecha de exigibilidad de la obligacion
y hasta la fecha de presentacién de la solicitud del
tramite de negociacion de deudas, observando las si-
guientes reglas:

a) En ninglin caso la tasa de interés efectiva de las
obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa de in-
terés efectiva mas alta pactada a favor de cualquiera de
los otros acreedores, ni inferior al IPC correspondiente
a los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la
fecha en la cual se realicen los respectivos pagos.

b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales sera
la que se pacte en el acuerdo de pago atendiendo a las
condiciones financieras del deudor, para lo cual debera
existir el soporte idoneo que respalde la negociacion de
la tasa, con el respaldo del conciliador.

2. Intereses en caso de incumplimiento.

Cuando el acuerdo de pago termine por incumpli-
miento por parte del deudor y las deudas fiscales no se
hayan cancelado, respecto de la totalidad de los saldos
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adeudados de dichas obligaciones se aplicara la tasa de
interés legal prevista en el Estatuto Tributario, en las
condiciones establecidas por la DIAN.

3. Plazos para el pago de obligaciones fiscales en
acuerdos de reestructuracion.

Los plazos que se estipulen en el Acuerdo de Pago
para el pago de las obligaciones fiscales que hacen par-
te del mismo, podran ser superiores a los plazos maxi-
mos previstos en el articulo 814 del Estatuto Tributario
y estaran sujetos a las resultas del acuerdo, para lo cual
debera existir el soporte idoneo que respalde la nego-
ciacion de la tasa, con el respaldo del Conciliador.

Paragrafo. Sin perjuicio de la causacion de intere-
ses y de la actualizacion de que trata el articulo 867-1
del Estatuto Tributario, para la realizacion de pagos de
las obligaciones fiscales se podra acordar periodo de
gracia hasta por un plazo maximo de dos (2) aflos, que
se graduara en atencion al monto de la deuda, de la
situacion financiera del deudor y de la viabilidad de la
misma, siempre que los demas acreedores acuerden un
periodo de gracia igual o superior al de las obligacio-
nes fiscales, sin perjuicio de la prelacion legal de los
créditos.

Articulo 27. Fracaso de la Negociacion.

Si transcurrido el término previsto en el numeral 10
del articulo 21 no se celebra el Acuerdo de Pago, el
Conciliador debera informar de tal circunstancia, den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a aquel en que
se declare el fracaso del Acuerdo, a los jueces de cono-
cimiento de los procesos judiciales indicados en la so-
licitud, asi como a cualquier otro que indique el deudor
o los acreedores, a fin de que contintien las acciones
ejecutivas, de restitucion y de jurisdiccion coactiva que
cursen en contra del deudor.

Los acreedores que al momento de la iniciacion de
la negociacion no adelantaban procesos ejecutivos o
de restitucion en contra del deudor, quedan facultados
para iniciar dichos procesos, o para vincular al deudor
cuando estos se hayan iniciado en contra de sus codeu-
dores o garantes de la forma establecida en la presente
ley.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tra-
mite de negociacion de deudas, unicamente después de
transcurridos seis (6) afios desde la fecha de fracaso de
la negociacion del tramite que prevé esta ley.

Articulo 28. Incumplimiento del Acuerdo de Pago
por parte del Deudor.

Si el deudor no cumple las obligaciones contraidas
en el Acuerdo de Pago, a solicitud de cualquiera de los
acreedores o a solicitud del mismo deudor, el Conci-
liador citara a nueva Audiencia dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de tal solicitud a fin de
revisar y estudiar por una sola vez la modificacién del
Acuerdo original.

La modificacion estara sujeta a los requisitos gene-
rales de la celebracion del Acuerdo de Pago dispuestos
en el articulo 22 de la presente ley y el quérum se es-
tablecerd con base en los saldos insolutos de las obli-
gaciones.

Si no se modifica el Acuerdo o si pactada la modi-
ficacion, el deudor reincide en su incumplimiento, el
Conciliador declarard incumplido dicho acuerdo. En
este caso, y segun lo previsto en el articulo anterior, el
Conciliador informara al siguiente dia habil a los Jue-
ces ante quienes cursen procesos en contra del deudor,
caso en el cual continuaran de manera inmediata los
procesos ejecutivos y de restitucion que cursen en con-
tra de este.

En caso de que existieren diferencias en torno a la
ocurrencia de eventos de incumplimiento del Acuer-
do, el acreedor que alegue el incumplimiento podra
demandar dentro de los diez (10) dias habiles siguien-
tes a la celebracion de la respectiva audiencia, la de-
claratoria de incumplimiento por parte del Juez Civil
del Circuito correspondiente al domicilio del deudor.
Dicha demanda se adelantara a través del tramite del
proceso verbal sumario, en el cual procedera la acu-
mulacién de otras demandas de incumplimiento que
se presenten en relacion con el mismo acuerdo. A la
demanda correspondiente se acompafiara una copia del
acta correspondiente a la audiencia firmada por el res-
pectivo Conciliador asi como una copia del acta que
contenga el Acuerdo. Contra la decision que profiera el
Juez, solo procedera el recurso de apelacion. Declarado
el incumplimiento, el Juez comunicara dicha decision
al Centro de Conciliacion en el que se adelanto el Tra-
mite de Negociacion, a efectos de que se proceda en los
términos indicados en el articulo 27 de esta ley.

Articulo 29. Impugnacion del Acuerdo de Pago.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la cele-
bracion del Acuerdo, cualquier acreedor anterior a la
iniciacion del trdmite de negociacién de deudas podra
impugnar el Acuerdo de Pago, a efectos de que se de-
clare su nulidad, la cual procedera cuando se determine
cualquiera de las siguientes causales:

1. Cuando en la informacion presentada por el deu-
dor al solicitar el tramite de negociacion de deudas, no
se hubiere relacionado o incluido activos suyos u obli-
gaciones a su cargo, o se hubiere suministrado errénea-
mente las direcciones o sitios de ubicaciéon de uno o
mas acreedores que hubieren impedido que el respecti-
vo acreedor fuera informado de la iniciacion del trami-
te de negociacion de deudas. En el evento de omision
de obligaciones o de suministro de informacion errénea
sobre direccion o sitio de ubicacion, el término de im-
pugnacion por parte del respectivo acreedor, sera de un
(1) afio a partir de la celebracion del acuerdo de pago.

2. Cuando en la mencionada informaciéon hubiere
incluido deudas que no fueren ciertas o se hubiere des-
conocido lo previsto en el articulo 4° de la presente ley.

3. Cuando dentro del aflo anterior a la aceptacion
del Tramite de Negociacion de Deudas y antes de la
celebracion del Acuerdo, el deudor hubiere transferido
o gravado bienes suyos que representen mas del diez
por ciento (10%) del total de sus activos, a juicio de un
perito avaluador en detrimento de la prenda general de
los acreedores.

4. Cuando el Acuerdo no incluya a todos los acree-
dores anteriores a la iniciacion del Tramite de Negocia-
cion, no respete los privilegios y preferencias de ley o
cuando contenga estipulaciones que impliquen un trato
desigual a acreedores de la misma clase, sin aceptacion
expresa del acreedor o acreedores afectados.

Del proceso de impugnacion del acuerdo conocera,
a prevencion, el Juez Civil del Circuito correspondien-
te al domicilio del deudor y se sujetara al tramite del
proceso verbal sumario en unica instancia. Al mismo
proceso podran acumularse todas las demandas que
versen sobre el mismo acuerdo.

Decretada la nulidad, el Juez pondra en conocimien-
to esa decision del Centro de Conciliacion que hubiere
conocido del Tramite de Negociacion de Deudas con
el fin de que se proceda conforme a lo previsto para el
caso de Fracaso de la Negociacion. Cuando la causal de
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nulidad corresponda a cualquiera de las causales pre-
vistas en los numerales 1 a 3, el deudor no podra solici-
tar ni iniciar nuevos tramites de negociacion de deudas
dentro de los seis (6) aflos siguientes a la fecha en que
quede ejecutoriada la sentencia correspondiente.

Articulo 30. El Acuerdo de Pago para la perso-
na natural no comerciante que sea productor agro-
pecuario y/o pesquero estard sujeto a las siguientes
disposiciones especiales:

1. Desde la aceptacion de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas, el deudor podra solicitar la sus-
pension inmediata del embargo y/o secuestro que pesen
sobre los bienes o productos inherentes a su actividad
agropecuaria y/o pesquera, cuando asi lo solicite él
mismo, de manera expresa y fundada en la formula de
arreglo por considerarlo necesario para poder cumplir
con el acuerdo de pago.

2. En todas las Audiencias de Negociacion de Deu-
das, el productor agropecuario y/o pesquero debera
estar asistido por un Asesor experto en temas agrope-
cuarios para que asista sus intereses, debiendo suscribir
el acta en calidad de observador. Para cumplir tal fin,
el Ministerio de Agricultura podra suscribir convenios
con entidades publicas o privadas que tengan dentro
de su objeto social fortalecer y/o mejorar la calidad de
vida de la poblacién rural dedicada a la actividad agro-
pecuaria y/o pesquera.

Paragrafo. Se entiende por productor agropecuario
y/o pesquero, aquella persona natural que tiene como
actividad principal la actividad agropecuaria y/o pes-
quera, de la cual deriva su sustento y el de su fami-
lia. Dicha calidad sera certificada por el Ministerio de
Agricultura.

Articulo 31. Programa de Reactivacion Agrope-
cuaria Nacional, PRAN. Los deudores del Programa
de Reactivacion Agropecuaria Nacional, PRAN de que
trata los Decretos 967 de 2000, 1257 de 2001, 931 de
2002, 1623 de 2002, 011 de 2004, 2795 de 2004, 3749
de 2004 y 2841 de 2006 asi como de las reestructu-
raciones efectuadas mediante los Decretos 4222 de
2005, 3363 de 2007 y 4678 de 2007, podran extinguir
las obligaciones a su cargo, mediante el pago de con-
tado dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
de esta ley, del valor que resulte mayor entre el treinta
por ciento (30%) del saldo inicial de la obligacién a su
cargo con los referidos programas, en el momento de
su compra, y el valor que Finagro pagé al momento de
adquisicion de la respectiva obligacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos
deudores que hayan realizado abonos a capital, podran
extinguir sus obligaciones cancelando la diferencia en-
tre los abonos previamente efectuados y el valor antes
indicado.

Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones es-
tablecidas en la presente ley, los deudores deberan pre-
sentar paz y salvo por concepto de seguro de vida, ho-
norarios, gastos, costas judiciales, estos tltimos cuando
se hubiere iniciado contra ellos el cobro de las obliga-
ciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de todas las obligaciones de los programas PRAN,
deberan abstenerse de adelantar su cobro judicial por el
término de un (1) aflo contado a partir de la vigencia de
la presente ley, término este dentro del cual se entien-
den también suspendidos los procesos que se hubieren
iniciado, asi como la prescripcion de dichas obligacio-
nes, conforme a la Ley Civil. Lo anterior sin perjuicio
del tramite de los procesos concursales.

Articulo 32. Facultades de los apoderados y repre-
sentantes.

En los casos en que el deudor o el acreedor concurra
al tramite de negociacion de deudas mediante apodera-
do, este debera ser abogado debidamente acreditado y
se entendera facultado para tomar toda clase de deci-
siones que corresponda a su mandante.

Articulo 33. Responsabilidad Penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, se-
ran sancionados con prision de uno (1) a seis (6) aflos,
quienes dentro de un procedimiento de insolvencia, a
sabiendas:

1. Suministren datos, certifiquen estados financieros
o en sus notas, o el estado de inventario o la relacion
de acreedores a sabiendas de que en tales documentos
no se incluye a todos los acreedores, se excluye alguna
acreencia cierta o algln activo, o se incluyen acreen-
cias o acreedores inexistentes contrarias a la realidad.

2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en
los documentos que entreguen en desarrollo del proce-
dimiento de insolvencia.

3. Soliciten, sin tener derecho a ello, ser tenidos
como acreedores, o de cualquier modo hagan incurrir
en error grave al Conciliador o al Juez.

4. Finjan una separacion de bienes, una disolucion o
liquidacion de la sociedad conyugal con el fin de tras-
pasar bienes o insolventarse de algun modo.

Cuando el Conciliador o el Juez detecten cualquiera
de estas conductas, debera declarar fracasado el proce-
dimiento de insolvencia y remitir copias de todo lo ac-
tuado a la Fiscalia General de la Nacion para que inicie
la respectiva investigacion penal.

Articulo 34. Control y registro.

El Ministerio del Interior y Justicia como entidad
encargada de llevar el control y registro de los centros
de conciliacion, auspiciara y dispondra la creacion de
una pagina web en la que todos los centros de conci-
liacion registren los tramites de negociacién de deudas
que sean admitidos por el respectivo Centro, informan-
do fecha de inicio, estado del tramite, fecha de celebra-
cion del Acuerdo y un resumen o sintesis del mismo.

Articulo 35. Informacion crediticia.

El Conciliador deberd reportar en forma inmediata
ante las Centrales de Informacion Financiera, la acep-
tacion del tramite de negociacion de deudas, asi como
el cumplimiento o no del Acuerdo de Pago pactado en-
tre el deudor y sus acreedores. El manejo de dicha in-
formacion se hara de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1266 de 2008 o Ley de Habeas Data.

Articulo 36. Capacitacion.

El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para
garantizar que todos los conciliadores del pais reciban
capacitacion permanente sobre el procedimiento de in-
solvencia para persona natural no comerciante.

Articulo 37. Divulgacion.

El Gobierno Nacional a través de los programas ins-
titucionales de television y las paginas web oficiales de
las entidades publicas que lo integran divulgara perma-
nentemente sobre el régimen de insolvencia econdmica
para la persona natural no comerciante, la manera de
acogerse, sus beneficios y efectos.
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Articulo 38. Remision normativa.

En caso de duda o vacio normativo se podra acudir
a las disposiciones que en materia civil y de procedi-
miento civil se encuentran vigentes. Las normas esta-
blecidas en la presente ley prevaleceran sobre cualquier
otra norma de caracter ordinario, incluso de caracter
tributario que le sea contraria.

Articulo 39. El articulo 67 de la Ley 1116 queda-
ra asi:

Articulo 67. Promotores o liquidadores. Al iniciar el
proceso de insolvencia, el juez del concurso, seglin sea
el caso, designara al promotor o liquidador, en calidad
de auxiliar de la justicia, escogido de la lista elaborada
para el efecto por la Superintendencia de Sociedades.

En cualquier tiempo, los acreedores que representen
por lo menos el sesenta por ciento (60%) de las acreen-
cias, calificadas y graduadas, podran sustituir al liqui-
dador designado por el juez, escogiendo el reemplazo
de la lista citada en el inciso anterior, quien debera po-
sesionarse ante aquel. Lo anterior aplicard también al
promotor cuando actie como representante legal para
efectos del acuerdo de adjudicacion.

Adicionalmente, los promotores y liquidadores po-
dran ser recusados o removidos por el juez del concurso
por las causales objetivas establecidas por el Gobierno.

El promotor o liquidador removidos en los términos
de la presente ley, no tendran derecho sino al pago mi-
nimo que para el efecto determine el Gobierno, tenien-
do en consideracion el estado de avance del proceso.

Una misma persona podra actuar como promotor
o como liquidador en varios procesos, sin exceder un
maximo de tres (3) procesos en que pueda actuar en
forma simultanea.

Paragrafo 1°. La lista de promotores y liquidadores
de la Superintendencia de Sociedades sera abierta y a
ella ingresaran todas las personas que cumplan con los
requisitos minimos de experiencia e idoneidad profe-
sional que para el efecto establezca el Gobierno.

Pardgrafo 2°. Salvo en los casos en los cuales la
empresa carezca de activos suficientes y se requiere un
pago minimo, la remuneracion de liquidadores no po-
dra exceder del seis por ciento (6%) del valor de los ac-
tivos de la empresa insolvente. Para los promotores el
valor de los honorarios no podra exceder del punto dos
por ciento (0.2%) del valor de los activos de la empresa
insolvente, por cada mes de negociacion.

Articulo 40. Vigencia.

La presente ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. Las nor-
mas del régimen establecido en la presente ley prevale-
ceran sobre cualquier otra norma de caracter ordinario,
incluso de caracter tributario que le sean contrarias.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos per-
mitimos rendir ponencia positiva y en consecuencia
solicitarle a la honorable plenaria del Senado dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 055 de 2008
Camara, 346 de 2009 Senado, por la cual se establece
el Régimen de Insolvencia para la Persona Natural No
Comerciante, de conformidad con el pliego de modi-
ficaciones adjunto que forma parte integral de la pre-
sente ponencia.

Atentamente,

Mario Salomén Nader, Aurelio Iragorri Hormaza,
Coordinadores Ponentes; Guillermo Garcia, Omar
Yepes, Yolanda Pinto, Bernabé Celis, Jairo Mantilla,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTAS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2008
CAMARA, 346 DE 2009 SENADO PARA SEGUN-
DO DEBATE ANTE LA HONORABLE PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Se destaca con negrilla y subraya la modificacién
efectuada:

Articulo 1°. Finalidad del Régimen de Insolven-
cia Econémica para la Persona Natural No Comer-
ciante.

El régimen de insolvencia regulado en la presente
ley tiene por objeto permitirle al deudor persona natu-
ral no comerciante, acogerse a un procedimiento legal
que le permita mediante un tramite de negociacion de
deudas en audiencia de conciliacion extrajudicial ce-
lebrar un acuerdo de pago con sus acreedores y cum-
plir asi con sus obligaciones pecuniarias pendientes
sin importar su naturaleza, salvo las originadas en
obligaciones alimentarias, ni los procesos ejecutivos
correspondientes a las mismas.

El régimen de insolvencia economica buscara, ade-
mas, promover siempre la buena fe en las relaciones
financieras y comerciales de la persona natural no co-
merciante.

JUSTIFICACION: Se mejora la redaccion en
aras de brindar mayor claridad juridica. Se elimina
el calificativo “ni directa ni indirectamente” por ser
extrafio a nuestra legislacion mercantil que define la
calidad de comerciante sin involucrar este elemento
que bien podria convertirse en confuso y dificultar
la aplicacion de la ley. De la misma manera, con el
fin de dar la necesaria consistencia entre sus moti-
vaciones (ver pagina 9 de la ponencia de segundo
debate) y el texto del articulado, se reformula la re-
daccién concerniente con el tipo de obligaciones de
tal manera que no sea enumerativo y limitativo.

Articulo 4°. Supuestos de Insolvencia econémica.

Para los fines previstos en esta ley, se entendera
que la persona natural no comerciante podra acogerse
al procedimiento de insolvencia contemplado en esta
ley, cuando como deudor se encuentre en situacion de
cesacion de pagos.

El deudor estara en cesacion de pagos cuando in-
cumpla el pago de dos o mas obligaciones a favor de
dos 0 mas acreedores por mas de noventa (90) dias, o
cursen en su contra una o mas demandas de ejecucion
o de jurisdiccion coactiva exigiendo el pago de alguna
de sus obligaciones.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, el valor porcen-
tual de las obligaciones con cesacion de pagos o recla-
madas judicial o coactivamente, deberan representar no
menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo total
a cargo del deudor a la fecha de los estados financieros
de la solicitud, de conformidad con lo establecido para
el efecto en la presente ley.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de esta ley, se
excluyen del computo del derecho de voto y del por-
centaje para determinar la cesacion de pagos, los cré-
ditos a favor del conyuge o compaiiero permanente del
deudor o sus parientes en cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil, asi como
también los créditos a favor de sociedades controladas
por cualquiera de estos.
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JUSTIFICACION: Se hace aconsejable que
se establezca que las obligaciones vencidas —sean
para el caso aquellas cuya mora sea superior a los
90 dias— deban superar el 50% del pasivo total del
deudor. Entre otras cosas, porque de esta manera
se evitaria que cualquier persona pudiese acceder
al tramite ya que el porcentaje contemplado en el
proyecto parece ser muy bajo para este tipo de des-
tinatarios y, que este procedimiento se convierta en
un mecanismo que estimule la cultura del no pago.

Articulo 5°. Competencia de los Conciliadores.

Tratandose de deudores personas naturales no co-
merciantes, la solicitud para dar inicio al procedimien-
to de insolvencia podré ser presentada ante cualquiera
de los Centros de Conciliacion del lugar del domicilio
del deudor, que se encuentren debidamente autorizados
por el Ministerio del Interior y de Justicia, incluidas las
Notarias y estos operaran en los términos fijados por la
Ley 640 de 2001 y demas normas que la modifiquen o
adicionen.

Los Conciliadores en uso de las facultades conferi-
das por el inciso 3° del articulo 116 de la Constitucion
Politica, conoceran de los procedimientos de insolven-
cia. No obstante cuando en el desarrollo del procedi-
miento de insolvencia se presenten situaciones que
superen las atribuciones o la competencia conferida
legalmente al Conciliador, dicha situacion sera resuelta
mediante el tramite de proceso verbal sumario de Gnica
instancia ante el Juez Civil_Municipal del domicilio
del deudor.

JUSTIFICACION: Se hace alusion al Juez Civil
Municipal para mayor claridad.

Articulo 6°. Competencia de la Jurisdiccion
Civil.

Conocera, en Unica instancia de las controversias
contenciosas previstas en esta ley, el Juez Civil Mu-
nicipal del domicilio del deudor, a través del proceso
verbal sumario en los siguientes casos:

a) Cuando asi lo disponga la presente ley por pre-
sentarse situaciones en desarrollo del procedimiento de
insolvencia que superen las atribuciones o la compe-
tencia conferida legalmente al Conciliador.

b) Cuando el acuerdo de pagos que resulte del pro-
cedimiento de insolvencia sea impugnado. Los jueces
civiles deberan dar prelacion a los procedimientos de
insolvencia que les sean dados a conocer, sobre los de-
mas procesos que en materia civil les competen.

Paragrafo 1°. El Juez Civil Municipal que conozca
la primera de las controversias que se susciten en el
trdmite previsto en esta ley, conocera de manera priva-
tiva de todas las demas controversias que se presenten
durante el tramite o ejecucion del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico podra hacerse
presente a lo largo de todo el procedimiento de insol-
vencia, debiendo hacerlo en los casos en que se discu-
tan obligaciones de jurisdiccion coactiva o reclamacion
de alimentos.

JUSTIFICACION: Se elimina la expresion a pre-
vencion, y del circuito, en la medida que el juez que
conozca en primera instancia la primera controver-
sia serd el Juez Municipal Civil de conocimiento de
todo el proceso.

Articulo 13. Incidente de Revision.

Cuando el Conciliador o cualquiera de los acree-
dores advierta que el deudor omiti6 relacionar obliga-
ciones o bienes, el Conciliador oficiara al Juez Civil
Municipal de conocimiento de conformidad con el
articulo 6° de la presente ley para que dentro del tra-
mite del proceso verbal sumario revise el expediente y,
si es del caso, resuelva declarar fracasado el tramite de
negociacion de deudas o declare incumplido el acuer-
do, caso en el cual procedera a actuar de conformidad
con lo establecido en la presente ley. En este caso, los
procesos ejecutivos que cursen contra el deudor, conti-
nuardn inmediatamente su tramite.

JUSTIFICACION: Se cambia el titulo del arti-
culo y se mejora la redaccion para la remision a la
competencia del juez civil municipal de conocimien-
to de las controversias del proceso.

Articulo 23. Decisién sobre objeciones.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de suspension de la Audiencia por la existencia
de objeciones no conciliadas, el deudor o el acreedor
objetantes podran demandar, ante el Juez Civil Muni-
cipal de conocimiento, la resolucion de la correspon-
diente objecion. Dicha demanda se adelantara a través
del tramite del proceso verbal sumario, de unica instan-
cia, en el cual sera procedente la acumulacion de otra
u otras objeciones que se hubieren presentado con oca-
sion del Tramite de Negociacion de Deudas del mismo
deudor, correspondiéndole al Juez Civil Municipal que
haya conocido de la primera objecién presentada, co-
nocer de las restantes.

Contra la sentencia de objeciones no procedera re-
curso alguno. En firme la decision correspondiente, se
reanudara la Audiencia de que trata el articulo anterior
con la realizacion de los ajustes a que haya lugar a la
Relacion de Acreencias actualizada presentada por el
deudor, para que esta se tenga por definitiva.

JUSTIFICACION: Se elimina la expresion a
prevencion y se ajusta la redaccion para otorgar
mayor claridad al tramite de las objeciones.

Articulo 24. Acuerdo de Pago.

El Acuerdo de Pago estara sujeto a las siguientes
reglas:

1. Debera celebrarse dentro de los sesenta (60)
dias habiles siguientes a la fecha en que se aceptd la
solicitud de tramite de negociacion de deudas o dentro
del término de prorroga que contempla la presente ley.

2. Debera ser aprobado por dos o mas acreedo-
res que representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total del capital de la deuda y debera contar
con la aceptacion expresa del deudor. Para efectos de
la mayoria decisoria se tomaran en cuenta inicamente
los valores por capital, sin contemplar intereses, mul-
tas o sanciones de orden legal o convencional. En el
caso de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera
o cualquier otra unidad de cuenta, se liquidaran en su
equivalencia en pesos con corte al ultimo dia calenda-
rio del mes inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

3. Debe comprender y obligar a la totalidad de
acreedores anteriores a la fecha de aceptacion de la so-
licitud respecto de sus obligaciones que no hayan sido
comprendidas en desistimientos conforme lo estableci-
do por el inciso 7° del articulo 11 de la presente ley, aun
cuando no hayan concurrido a la Audiencia o cuando
habiéndolo hecho no hayan consentido el Acuerdo.
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4. Respetara la prelacion y privilegios senalados
en la ley civil y dispondra un mismo trato para todos
los acreedores de una misma clase o grado.

5. A partir de la aceptacion del tramite de nego-
ciacion de deudas y hasta la celebracion del acuerdo de
pago o el transcurso del término previsto en el articulo
15 de la presente ley para llevar a cabo la negociacion,
se interrumpe el término de prescripcién y no operara
la caducidad de las acciones respecto de los créditos
que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes
de la iniciacion de dicho tramite.

6. A partir de la aceptacion del tramite de nego-
ciacion de deudas se suspende el cobro de intereses,
cuotas de administracion de manejo o demas pagos exi-
gidos inherentes a las obligaciones objeto del procedi-
miento de insolvencia.

Los intereses de plazo o de mora que se causen se-
ran objeto de negociacion por parte de los acreedores
y el deudor, y se pagaran por este segiin se pacte en el
acuerdo. Sin embargo, cuando el acuerdo de pagos sea
suscrito dentro de los 60 dias siguientes a la aceptacion
de la solicitud al tramite de negociacion de deudas, no
se cobrardn los intereses de mora causados durante este
periodo

En el evento que se declare el fracaso del tramite
o del incumplimiento de las obligaciones pactadas en
el acuerdo, el deudor debera pagar los intereses que se
hayan causado desde el inicio del tramite hasta cuan-
do se efectue el pago. Igualmente, las quitas y demas
concesiones otorgadas por los acreedores al deudor
quedaran sin efecto.

7. Enningln caso el Acuerdo de Pagos implicara
novacion de las obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el deudor y por cada
acreedor de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

8. En caso de dacion en pago, intercambio de
activos, sustituciéon o disminucion de garantias se re-
querira el consentimiento expreso del deudor y del res-
pectivo acreedor, al igual que aquellos casos en que se
rebaje el capital de la obligacion.

9. De la audiencia se levantara un acta la cual
serd suscrita por el Conciliador y el deudor. Las par-
tes podran solicitar y obtener del respectivo Centro de
Conciliacion copia del acta contentiva del acuerdo en
cualquier momento.

Paragrafo. El Acuerdo celebrado podra ser obje-
to de reformas posteriores a solicitud del deudor y de
los acreedores que representen no menos de una cuarta
parte de los créditos insolutos, solicitud que debera for-
mularse ante el Centro de Conciliacion que conoci6 del
Tramite inicial, acompaifiada de la actualizacion de la
relacion definitiva de acreedores junto con la informa-
cion relativa a las fechas y condiciones en que se hubie-
ren realizado pagos a los créditos que fueron materia
del Acuerdo de pago. Aceptada dicha solicitud se pro-
cedera por parte del Conciliador que designe el Centro
a convocar a Audiencia de Modificacion dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes y en ella se indagara en
primer término a los acreedores sobre la conformidad
en torno a la indicada actualizacion presentada y poste-
riormente se sometera a consideracion la propuesta de
modificacion que presente el deudor, cuya aprobacion
y caracteristicas se sujetara a las reglas previstas en el
presente articulo. Si no se logra dicha aprobacion, con-
tinuard vigente el Acuerdo anterior.

JUSTIFICACION: Se precisa la redacciéon del
ultimo inciso del numeral 6 con el fin de brindar
mayor claridad a esta situacion.

Proposicion
Articulo 25. Efectos de la celebracion del Acuer-
do de Pago.

El Acuerdo de Pago podra versar sobre cualquier
tipo de obligacion pecuniaria contraida por la persona
natural no comerciante, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten
bienes sujetos a registro, se inscribira copia del acta
contentiva del Acuerdo, sin que sea necesario el otor-
gamiento de escritura publica. Las obligaciones deri-
vadas del Acuerdo que deban instrumentarse en titulos
valores estaran exentas del impuesto de timbre.

Cuando en ejecucion del Acuerdo se deba realizar la
transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos
a registro, bastara la inscripcion de la providencia de
adjudicacion en el correspondiente registro, sin nece-
sidad de otorgar ningun otro documento o paz y salvo.

El Acuerdo de Pago sera considerado un acto sin
cuantia para efectos de timbre, derechos notariales y,
en general todos los impuestos y derechos que se pu-
dieran originar con ocasion del registro para el caso de
transferencia de bienes, sin que al nuevo adquirente se
le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen
sobre los bienes adjudicados o adquiridos.

Una vez celebrado el Acuerdo de Pago, los procesos
de ejecucion y de restitucién continuaran suspendidos,
hasta tanto se verifique el cumplimiento del Acuerdo o
por el contrario, el desconocimiento del mismo.

El Acuerdo de Pago presta mérito ejecutivo, sin em-
bargo las obligaciones contenidas en él no podran de-
mandarse a través de procesos civiles ejecutivos hasta
tanto se declare de manera expresa el incumplimiento
de lo acordado por parte del Conciliador designado por
el Centro de Conciliacion en el que se celebro el Acuer-
do de Pago. Lo anterior sin perjuicio de los titulos valo-
res originarios de las obligaciones objeto del acuerdo,
caso en el cual los mismos podran continuar su tramite
directamente a instancias judiciales.

El Acuerdo de pago podra disponer la obligacion
para los acreedores de solicitar al Juez, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su firma, el levanta-
miento de las medidas cautelares practicadas dentro de
los procesos ejecutivos en contra del deudor.

Las obligaciones contraidas por el deudor desde la
fecha de aceptacion de la solicitud del tramite de nego-
ciacion de deudas, no haran parte del Acuerdo y debe-
ran ser pagadas preferentemente y en las condiciones
pactadas. Sin embargo. el deudor no podra otorgar
garantias de cualquier naturaleza a favor de ter-
ceros, sin el consentimiento de los acreedores que
representen la mitad més uno del valor de los pasi-

vos. Igual regla aplicara a la adquisicién de nuevos
créditos de conformidad con la reglamentacién que

emita el Gobierno Nacional. El incumplimiento de lo
previsto en este inciso es causal de terminacion del tra-
mite de negociacion de deudas y como consecuencia
de ello, el acreedor podra utilizar todos los mecanismos
legales que tenga a su alcance para proteger su crédito.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tra-
mite de negociacion de deudas, unicamente después de
transcurridos seis (6) afios desde la fecha de cumpli-
miento total del acuerdo anterior, situacion debidamen-
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te certificada por el Centro de Conciliacion y/o las Cen-
trales de Informacion Financiera. Si el deudor no hu-
biere cumplido en su integridad el acuerdo celebrado,
no podra acogerse nuevamente a este procedimiento.

JUSTIFICACION: Se elimina el inciso en cuan-
to el incumplimiento de lo acordado debe generar
la terminacion del acuerdo y no la extinciéon de la
obligaciéon. No parece logico que la situacion del
incumplimiento del acuerdo por parte del deudor
le genere consecuencias favorables. Igualmente, se
modifica la restriccion de otorgamiento de garan-
tias y adquisicion de nuevos créditos, sin la autori-
zacion de los acreedores y en los términos que defina
el Gobierno Nacional, para el dltimo de los eventos.
Lo anterior teniendo en cuenta que se debe definir
a qué clase de créditos se va a limitar el acceso en
virtud del proceso.

Articulo 26. Efectos en materia fiscal.

1. Intereses de las obligaciones fiscales adminis-
tradas por la DIAN. Cuando un deudor persona natu-
ral no comerciante sea aceptado al tramite de negocia-
cioén de deudas previsto en esta ley, debera liquidar y
pagar intereses de mora, por las obligaciones objeto del
acuerdo de pago, desde la fecha de exigibilidad de la
obligacion y hasta la fecha de presentacion de la solici-
tud del tramite de negociacion de deudas, observando
las siguientes reglas:

a) En ningtin caso la tasa de interés efectiva de las
obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa de in-
terés efectiva mas alta pactada a favor de cualquiera de
los otros acreedores, ni inferior al IPC correspondiente
a los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la
fecha en la cual se realicen los respectivos pagos.

b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales sera
la que se pacte en el acuerdo de pago atendiendo a las
condiciones financieras del deudor, para lo cual debera
existir el soporte idoneo que respalde la negociacion
de la tasa.

2. Intereses en caso de incumplimiento. Cuando el
acuerdo de pago termine por incumplimiento por parte
del deudor y las deudas fiscales no se hayan cancela-
do, respecto de la totalidad de los saldos adeudados de
dichas obligaciones se aplicara la tasa de interés legal
prevista en el Estatuto Tributario, en las condiciones
establecidas por la DIAN.

3. Plazos para el pago de obligaciones fiscales en
acuerdos de reestructuracion.

Los plazos que se estipulen en el Acuerdo de Pago
para el pago de las obligaciones fiscales que hacen par-
te del mismo, podran ser superiores a los plazos maxi-
mos previstos en el articulo 814 del Estatuto Tributario
y estaran sujetos a las resultas del acuerdo, para lo cual
debera existir el soporte idoneo que respalde la nego-
ciacion de la tasa.

Paragrafo. Sin perjuicio de la causacion de intere-
ses y de la actualizacién de que trata el articulo 867-1
del Estatuto Tributario, para la realizacion de pagos de
las obligaciones fiscales se podra acordar periodo de
gracia hasta por un plazo maximo de dos (2) afios, que
se graduara en atencion al monto de la deuda, de la
situacion financiera del deudor y de la viabilidad de la
misma, siempre que los demads acreedores acuerden un
periodo de gracia igual o superior al de las obligacio-
nes fiscales, sin perjuicio de la prelacion legal de los
créditos.

JUSTIFICACION: Se elimina la referencia del
respecto del respaldo del conciliador para la nego-
ciacion de la tasa de obligaciones fiscales, ya que
este no tendria competencia para ello.

Articulo 27. Fracaso de la Negociacién.

Si transcurrido el término previsto en el numeral 10
del articulo 22 no se celebra el Acuerdo de Pago, el
Conciliador debera informar de tal circunstancia, den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a aquel en que
se declare el fracaso del Acuerdo, a los jueces de cono-
cimiento de los procesos judiciales indicados en la so-
licitud, asi como a cualquier otro que indique el deudor
o los acreedores, a fin de que continuen los acciones
ejecutivas, de restitucion y de jurisdiccion coactiva que
cursen en contra del deudor.

Los acreedores que al momento de la iniciacién de
la negociacion no adelantaban procesos ejecutivos o de
restitucion en contra del deudor, quedan facultados para
iniciar dichos procesos, o para vincular al deudor cuando
estos se hayan iniciado en contra de sus codeudores o
garantes de la forma establecida en la presente ley.

JUSTIFICACION: Se elimina el tltimo inciso
del articulo por cuanto su redaccion podria dar lu-
gar a equivocos en el sentido en que podria premiar
al deudor que por su culpa fracase la negociacion.

Articulo 28. Incumplimiento del Acuerdo de
Pago por parte del Deudor.

Si el deudor no cumple las obligaciones contraidas
en el Acuerdo de Pago, a solicitud de cualquiera de los
acreedores o a solicitud del mismo deudor, ¢l Conci-
liador citara a nueva Audiencia dentro de los diez (10)
dias hébiles siguientes al recibo de tal solicitud a fin de
revisar y estudiar por una sola vez la modificacion del
Acuerdo original.

La modificacion estara sujeta a los requisitos gene-
rales de la celebracion del Acuerdo de Pago dispuestos
en el articulo 22 de la presente ley y el quérum se es-
tablecera con base en los saldos insolutos de las obli-
gaciones.

Si no se modifica el Acuerdo o si pactada la modi-
ficacion, el deudor reincide en su incumplimiento, el
Conciliador declarara incumplido dicho acuerdo. En
este caso, y seguin lo previsto en el articulo anterior, el
Conciliador informara al siguiente dia habil a los Jue-
ces ante quienes cursen procesos en contra del deudor,
caso en el cual continuaran de manera inmediata los
procesos ejecutivos y de restitucion que cursen en con-
tra de este.

En caso de que existieren diferencias en torno a la
ocurrencia de eventos de incumplimiento del Acuerdo,
el acreedor que alegue el incumplimiento podra deman-
dar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
celebracion de la respectiva audiencia, la declaratoria
de incumplimiento por parte del Juez Civil correspon-
diente al domicilio del deudor. Dicha demanda se ade-
lantara a través del tramite del proceso verbal sumario,
en el cual procedera la acumulacion de otras deman-
das de incumplimiento que se presenten en relacion
con el mismo acuerdo. A la demanda correspondien-
te se acompaflard una copia del acta correspondiente
a la audiencia firmada por el respectivo Conciliador
asi como una copia del acta que contenga el Acuerdo.
Contra la decision que profiera el Juez Civil Municipal
de Conocimiento, sélo procedera el recurso de apela-
cion. Declarado el incumplimiento, el Juez comunicara
dicha decision al Centro de Conciliacion en el que se
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adelanto el Tramite de Negociacion, a efectos de que
se proceda en los términos indicados en el articulo 27
de esta ley.

JUSTIFICACION: Se elimina la expresion “del
circuito” y se aclara que es Civil Municipal ya que
esto puede generar confusion sobre el juez que deba
conocer por los factores de competencia estableci-
dos en la ley.

Articulo 29. Impugnacion del Acuerdo de Pago.
Dentro de los dos (2) meses siguientes a la celebracion
del Acuerdo, cualquier acreedor anterior a la iniciacion
del tramite de negociacion de deudas podrd impugnar
el Acuerdo de Pago, a efectos de que se declare su nuli-
dad, la cual procedera cuando se determine cualquiera
de las siguientes causales:

1. Cuando en la informacion presentada por el
deudor al solicitar el tramite de negociacion de deudas,
no se hubiere relacionado o incluido activos suyos u
obligaciones a su cargo, o se hubiere suministrado erro-
neamente las direcciones o sitios de ubicacion de uno o
mas acreedores que hubieren impedido que el respecti-
vo acreedor fuera informado de la iniciacion del trami-
te de negociacion de deudas. En el evento de omision
de obligaciones o de suministro de informacion erronea
sobre direccion o sitio de ubicacidn, el término de im-
pugnacion por parte del respectivo acreedor, sera de un
(1) afio a partir de la celebracion del acuerdo de pago.

2. Cuando en la mencionada informacién hubiere
incluido deudas que no fueren ciertas o se hubiere des-
conocido lo previsto en el articulo 4° de la presente ley.

3. Cuando dentro del afio anterior a la aceptacion
del Tramite de Negociacion de Deudas y antes de la
celebracion del Acuerdo, el deudor hubiere transferido
o gravado bienes suyos que representen mas del diez
por ciento 10% del total de sus activos, a juicio de un
perito avaluador en detrimento de la prenda general de
los acreedores.

4.  Cuando el Acuerdo no incluya a todos los
acreedores anteriores a la iniciacion del Tramite de Ne-
gociacion, no respete los privilegios y preferencias de
ley o cuando contenga estipulaciones que impliquen un
trato desigual a acreedores de la misma clase, sin acep-
tacion expresa del acreedor o acreedores afectados.

Del proceso de impugnacion del acuerdo conocera,
a prevencion, el Juez Civil de conocimiento, corres-
pondiente al domicilio del deudor y se sujetara al tra-
mite del proceso verbal sumario en unica instancia. Al
mismo proceso podran acumularse todas las demandas
que versen sobre el mismo acuerdo.

Decretada la nulidad, el Juez pondra en conocimien-
to esa decision del Centro de Conciliacion que hubiere
conocido del Tramite de Negociacion de Deudas con
el fin de que se proceda conforme a lo previsto para el
caso de Fracaso de la Negociacion. Cuando la causal de
nulidad corresponda a cualquiera de las causales pre-
vistas en los numerales 1 a 3, el deudor no podra solici-
tar ni iniciar nuevos tramites de negociacion de deudas
dentro de los seis (6) afios siguientes a la fecha en que
quede ejecutoriada la sentencia correspondiente.

JUSTIFICACION: Se elimina la expresion “del
circuito” evitando de esta forma inferir que sean ex-
clusivamente los jueces civiles del circuito quienes
conozcan de este tramite lo cual conlleva a desco-
nocer las reglas sobre competencia que establece la
ley procesal.

Articulo 30. El Acuerdo de Pago para la persona
natural no comerciante que sea productor agrope-
cuario y/o pesquero estara sujeto a las siguientes
disposiciones especiales:

1. Desde la aceptacion de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas, el deudor podra solicitar la sus-
pension inmediata del embargo y/o secuestro que pesen
sobre los bienes o productos inherentes a su actividad
agropecuaria y/o pesquera, cuando asi lo solicite él
mismo, de manera expresa y fundada en la formula de
arreglo por considerarlo necesario para poder cumplir
con el acuerdo de pago.

2. Solamente en caso que los bienes del deudor
distintos de los inmuebles o de los activos fijos in-
herentes a la actividad propia del productor agro-
pecuario v/o pesquero resulten insuficientes para el
pago de las obligaciones, estos podrin ser entrega-
dos a titulo de dacién en pago.

3. En todas las Audiencias de Negociacion de Deu-
das, el productor agropecuario y/o pesquero debera
estar asistido por un Asesor experto en temas agrope-
cuarios para que asista sus intereses, debiendo suscribir
el acta en calidad de observador. Para cumplir tal fin,
el Ministerio de Agricultura podra suscribir convenios
con entidades publicas o privadas que tengan dentro
de su objeto social fortalecer y/o mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural dedicada a la actividad agro-
pecuaria y/o pesquera.

Paragrafo. Se entiende por productor agropecuario
y/o pesquero, aquella persona natural que tiene como
actividad principal la actividad agropecuaria y/o pes-
quera, de la cual deriva su sustento y el de su fami-
lia. Dicha calidad sera certificada por el Ministerio de
Agricultura.

JUSTIFICACION: Se incluye nuevamente el
numeral 2 y se modifica su redaccién, en la medida
que dicha regulacién puede resultar lesiva para los
acreedores y para el mismo deudor, pues no resulta
conveniente que un proceso concursal de caracter
universal permita tal exclusion, lo cual atenta con-
tra lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 3° del
proyecto (Principio de Universalidad). No obstante,
se plantea como solucién alternativa que solamente
los bienes objeto de la actividad productiva agrope-
cuaria y/o pesquera del deudor sean los ultimos a
los cuales se acuda para la satisfaccion de las obli-
gaciones.

Mario Salomon Ndder, Aurelio Iragorri Hormaza,
Coordinadores Ponentes; Guillermo Garcia, Omar
Yepes, Yolanda Pinto, Bernabé Celis, Jairo Mantilla,
Ponentes.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2009.

En fecha se recibi6 ponencia y pliego de modifica-
ciones para segundo debate del Proyecto de ley numero
346 de 2009 Senado, 055 de 2008 Camara, por la cual
se establece el Régimen de Insolvencia para la Perso-
na Natural No Comerciante.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y
pliego de modificaciones para segundo debate, consta
de cincuenta y uno (51) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA CO-

MISION TERCERA DEL SENADO EN SESION

DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2009 AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2009 SENA-
DO, 055 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
para la Persona Natural No Comerciante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad del Régimen de Insolvencia
Economica para la Persona Natural No Comerciante.

El régimen de insolvencia regulado en la presente
ley tiene por objeto permitirle al deudor que es perso-
na natural no comerciante ni directa, ni indirectamen-
te, acogerse a un procedimiento legal que le permita
mediante un tramite de negociacion de deudas en au-
diencia de conciliacion extrajudicial celebrar un acuer-
do de pago con sus acreedores y cumplir asi con sus
obligaciones pendientes con el sistema financiero, con
el comercio y demas personas naturales.

El régimen de insolvencia econdmica buscara, ade-
mas, promover siempre la buena fe en las relaciones
financieras y comerciales de la persona natural no co-
merciante.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.

Estaran sometidas al régimen de insolvencia con-
templado en la presente ley las personas naturales no
comerciantes que tengan su domicilio en el pais.

Articulo 3°. Principios del Régimen de Insolven-
cia para las Personas Naturales No Comerciantes.

El régimen de insolvencia esta orientado por los si-
guientes principios:

1. Universalidad: La totalidad de los bienes del deu-
dor quedaran vinculados al procedimiento de insolven-
cia, a partir de su iniciacion.

2. Colectividad: La totalidad de los acreedores del
deudor en crisis deben concurrir al proceso concursal.

3. Igualdad: Tratamiento equitativo a todos los
acreedores que concurran al procedimiento de insol-
vencia, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas sobre
prelacion legal de créditos.

4. Eficacia: Maximizacion de los resultados del pro-
cedimiento de insolvencia, en beneficio real y material
tanto del deudor como de sus acreedores.

5. Celeridad: Brevedad en los términos previstos
dentro del procedimiento de insolvencia.

6. Transparencia: El deudor debera proporcionar
la informacion solicitada por el conciliador o el Juez
segun sea el caso, de manera oportuna, transparente y
comparable, permitiendo el acceso a ella en cualquier
oportunidad del procedimiento. Por su parte, el acree-
dor debera suministrar al procedimiento de insolvencia
la totalidad de la informacion relacionada con el crédi-
to, sus intereses y sus garantias.

7. Buena fe: Las actuaciones en el curso del pro-
cedimiento de insolvencia deberan estar investidas de
la buena fe tanto del deudor como de los acreedores y
demas sujetos intervinientes quienes deberan propiciar
la negociacion no litigiosa, publica e informada en re-
lacion con las deudas y bienes del deudor.

8. Publicidad: Divulgacion oportuna del inicio del
procedimiento de insolvencia asi como del resultado

del tramite de negociacion de deudas y del correspon-
diente acuerdo de pagos o de su fracaso, segun sea el
caso, para informacion del publico interesado.

9. Equilibrio: Se protegeran los derechos del deudor
y del acreedor para que puedan acceder en igualdad de
condiciones al procedimiento de insolvencia.

10. Simplicidad: El procedimiento debera ser sim-
ple y fécil, ajeno a la litigiosidad, claro, preciso y breve
en etapas y en tramites.

11. Prevalencia de los derechos fundamentales: Du-
rante el curso del procedimiento de insolvencia preva-
leceran los derechos constitucionales fundamentales y
el derecho sustancial sobre el procesal.

Articulo 4°. Supuestos de Insolvencia economica.

Para los fines previstos en esta ley, se entendera
que la persona natural no comerciante podra acogerse
al procedimiento de insolvencia contemplado en esta
ley, cuando como deudor se encuentre en situacion de
cesacion de pagos.

El deudor estara en cesacion de pagos cuando in-
cumpla el pago de dos o mas obligaciones a favor de
dos o mas acreedores por mas de sesenta (60) dias, o
cursen en su contra dos o mas demandas de ejecucion
o de jurisdiccion coactiva exigiendo el pago de alguna
de sus obligaciones.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, el valor porcen-
tual de las obligaciones con cesacion de pagos, o recla-
madas judicial o coactivamente, deberan representar no
menos del cincuenta (50%) por ciento del pasivo total
a cargo del deudor a la fecha de los estados financieros
de la solicitud, de conformidad con lo establecido para
el efecto en la presente ley.

Pariagrafo 2°. Para todos los efectos de esta ley, se
excluyen del porcentaje para determinar la cesacion de
pagos y del computo del derecho de voto para aprobar
el acuerdo de pagos, los créditos a favor del conyuge o
compafiero permanente del deudor o sus parientes en
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, asi como también los créditos a favor de
sociedades controladas por cualquiera de estos.

Articulo 5°. Competencia de los Conciliadores.

Tratandose de deudores personas naturales no co-
merciantes, la solicitud para dar inicio al procedimien-
to de insolvencia podra ser presentada ante cualquiera
de los Centros de Conciliacion del lugar del domicilio
del deudor, que se encuentren debidamente autorizados
por el Ministerio del Interior y de Justicia, incluidas las
Notarias y estos operaran en los términos fijados por la
Ley 640 de 2001 y demas normas que la modifiquen o
adicionen.

Los Conciliadores en uso de las facultades conferi-
das por el inciso 3° del articulo 116 de la Constitucion
Politica, conoceran de los procedimientos de insolven-
cia. No obstante cuando en el desarrollo del procedi-
miento de insolvencia se presenten situaciones que
superen las atribuciones o la competencia conferida
legalmente al Conciliador, dicha situacion sera resuelta
mediante el tramite de proceso verbal sumario, en tni-
ca instancia, ante el juez civil del domicilio del deudor.

Articulo 6°. Competencia de la Jurisdiccion Civil.

Conocera, a prevencion, en unica instancia de las
controversias contenciosas previstas en esta ley, el Juez
Civil Municipal o del Circuito del domicilio del deu-
dor, a través del proceso verbal sumario en los siguien-
tes casos:
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a) Cuando asi lo disponga la presente ley por pre-
sentarse situaciones en desarrollo del procedimiento de
insolvencia que superen las atribuciones o la compe-
tencia conferida legalmente al Conciliador.

b) Cuando el acuerdo de pagos que resulte del pro-
cedimiento de insolvencia sea impugnado. Los jueces
civiles deberan dar prelacion a los procedimientos de
insolvencia que les sean dados ha conocer, sobre los
demas procesos que en materia civil les competen.

Paragrafo 1°. El juez que conozca la primera de las
controversias que se susciten en el tramite previsto en
esta ley, conocera de manera privativa de todas las de-
mas controversias que se presenten durante el tramite o
ejecucion del acuerdo. En estos eventos no habra lugar
a reparto.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico podra hacerse
presente a lo largo de todo el procedimiento de insol-
vencia, debiendo hacerlo en los casos en que se discu-
tan obligaciones de jurisdiccion coactiva o reclamacion
de alimentos.

Articulo 7°. Gratuidad.

Los tramites inherentes a los procedimientos de in-
solvencia que se celebren ante funcionarios publicos
facultados para conciliar, ante centros de conciliacion
de consultorios juridicos de facultades de derecho y de
las entidades publicas seran gratuitos. Los Notarios y
los Centros de Conciliacion privados podran cobrar por
sus servicios de conformidad con el marco tarifario que
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Tarifa para Centros de Conciliacion
remunerados.

El Gobierno Nacional reglamentara el marco dentro
del cual los centros de conciliacion remunerados, los
abogados inscritos en estos y los notarios, fijaran las
tarifas para la prestacion del servicio de conciliacion.
En todo caso, para el calculo de costos se tendra en
cuenta el monto total de las obligaciones por concepto
de capital asi como los ingresos del deudor.

Articulo 9°. Facultades y Atribuciones del Conci-
liador.

Para los efectos de la presente ley, el Conciliador,
tendra las siguientes facultades y atribuciones, sin per-
juicio de lo establecido en otras disposiciones:

1. Citar al deudor y a sus acreedores de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley.

2. Citar por escrito a quienes, en su criterio, deban
asistir a la audiencia.

3. Ilustrar a los comparecientes sobre el objeto, al-
cance y limites del procedimiento de insolvencia, del
tramite de negociacion de deudas y del acuerdo de pa-
20s.

4. Verificar los supuestos de insolvencia previstos
en esta ley y el suministro de toda la informacion que
de acuerdo con la misma deba aportar el deudor.

5. Solicitar la informacioén que considere necesaria
para la adecuada orientacion del tramite de negociacion
de deudas.

6. Actuar como Conciliador en el curso del procedi-
miento de insolvencia.

7. Motivar a las partes para que presenten formulas
de arreglo con base en la informacion financiera del
deudor y la propuesta de negociacion presentada por el
mismo en la audiencia.

8. Velar porque el acuerdo de pagos al que lleguen
el deudor y sus acreedores, cumpla con los requisitos
de celebracion y contenido exigidos en la presente ley
y formular las propuestas de arreglo que en ese senti-
do, estime necesarias, dejando constancia de ello, en el
acta respectiva.

9. Levantar las actas de las audiencias que se ce-
lebren en desarrollo de este procedimiento y llevar el
registro de las mismas.

10. Registrar el acta de la audiencia de conciliaciéon
de conformidad con lo previsto en esta ley.

11. Certificar el fracaso de la negociacion, la cele-
bracién del acuerdo y la declaratoria del cumplimiento
o incumplimiento del mismo.

12. Con base en la informacion presentada por el
deudor en la solicitud y demas elementos aportados
durante el tramite, elaborar el proyecto de calificacién
y graduacion de acreencias de conformidad con lo es-
tablecido sobre la prelacion de créditos en el Titulo XL
del Libro Cuarto del Cédigo Civil y demas normas le-
gales que lo modifiquen o adicionen.

Paragrafo. Es deber del Conciliador velar porque
no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles,
asi como los derechos minimos e intransigibles prote-
gidos constitucionalmente.

TITULO II
PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA
CAPITULO I
Tramite de negociacion de deudas

Articulo 10. Requisitos de la Solicitud de Trdmite
de Negociacion de Deudas.

La solicitud de tramite de negociacion de deudas
podra ser presentada directamente por el deudor o a
través de apoderado, la cual se entiende hecha bajo la
gravedad del juramento y a ella se debera anexar los
siguientes documentos:

1. Un informe que indique de manera precisa las
causas que lo llevaron a la situacién de insolvencia.

2. La propuesta para la negociacion de deudas que
debe ser clara, expresa, objetiva, fundada acorde con
su estado patrimonial y con su pasado patrimonial y
crediticio.

3. Una relacion completa y actualizada de todos los
acreedores, en el orden de prelacion de créditos que se-
fala el Titulo XL en los articulos 2488 y siguientes del
Codigo Civil, indicando nombre, domicilio y direccién
de cada uno de ellos, direccion de correo electronico,
cuantia y naturaleza de los créditos, tasas de interés,
documentos en que consten, fecha de otorgamiento del
crédito y vencimiento; nombre y domicilio y direccién
de la oficina o lugar de habitacion de los codeudores,
fiadores o avalistas. En caso de no conocer alguna in-
formacion, el deudor debera expresarlo.

4. Una relacion completa y detallada de sus activos:
incluidos los que posea en el exterior, indicando valores
y los datos necesarios para su identificacion asi como la
informacion detallada de los gravamenes, afectaciones
y medidas cautelares que pesen sobre ellos y una rela-
cién de los activos que haya enajenado o transferido a
cualquier titulo dentro de los seis (6) meses anteriores
a la solicitud del tramite de insolvencia.

5. Una relacion de los procesos judiciales y de cual-
quier procedimiento o actuacion administrativa de ca-
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racter patrimonial que adelante el deudor o que curse
contra ¢l, indicando el juzgado o la oficina donde estan
radicados y su estado actual.

6. Certificacion expedida por un Contador Publico
Independiente, en la cual ademas de dejar constancia
del cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley
en cuanto a vencimiento de las obligaciones, monto, re-
lacion de las obligaciones vencidas con el total del pa-
sivo y relacion activo-pasivo, manifieste expresamente
que esta libre de impedimentos frente al deudor.

7. Certificacion de los ingresos del deudor expedida
por el empleador del solicitante cuando exista un con-
trato laboral vigente o por un contador publico en caso
de que sea trabajador independiente.

8. Relacion debidamente sustentada respecto del
monto al que ascienden los gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las personas a su cargo, si
las hubiesen.

9. Monto de las obligaciones que el deudor debe
continuar sufragando durante el proceso de negocia-
cion, para la adecuada conservacion de sus bienes y la
debida atencién de los gastos del proceso.

10. Informacién relativa a si tiene o no sociedad
conyugal vigente. En el evento en que haya existido
sociedad conyugal, debera informar cuando inicié y
cuando termind y si ocurrié dentro de los dos (2) afios
anteriores a la solicitud de insolvencia debera adjuntar
copia de la escritura publica de la liquidacion sociedad
conyugal o en su defecto copia de la sentencia judicial
proferida en el proceso de liquidacion de la sociedad
conyugal adelantada ante autoridad judicial. En caso
que se haya dado separacion de bienes sin liquidacion
de la sociedad conyugal, igualmente dentro de los dos
(2) afios anteriores a la solicitud de insolvencia, debera
informar la fecha en que se dio y adjuntar la relacion
de bienes con el valor comercial estimado que fueron
objeto de entrega.

Paragrafo 1°. Los formatos necesarios para dili-
genciar la informacion correspondiente a los anteriores
literales podran ser descargados por via electrénica de
manera gratuita en la pagina web del Ministerio del In-
terior y de Justicia y de los Centros de Conciliacion de
todo el pais.

Paragrafo 2°. La relacion de acreedores y de acti-
vos debera hacerse con corte al ultimo dia calendario
del mes inmediatamente anterior a aquel en que se pre-
sente la solicitud.

Paragrafo 3°. Las declaraciones hechas por el deu-
dor en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se
entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y
en la solicitud deberd incluirse expresamente la mani-
festacion de que no se ha incurrido en omisiones, im-
precisiones o errores que impidan conocer su verdadera
situacion financiera y su capacidad de pago.

Articulo 11. Intercambio de activos.

El deudor podra incluir dentro de su propuesta de
negociacion de deudas el intercambio de activos pro-
pios como formula de pago parcial o total de una o
varias de sus obligaciones. En tal caso el Conciliador
designara un perito idoneo para avaluar el bien que
el deudor entrega en dacion en pago para que dentro
del término maximo de cinco (5) dias habiles emita
su peritaje sobre el bien propuesto. Cuando el avaluo
del bien supere el valor de las obligaciones del deudor,
este podra solicitar por via judicial el remate del mis-
mo, caso en el cual podra recibir a su favor, el saldo o

remanente en dinero o en especie, segun sea el caso, en
este ultimo caso igualmente debe mediar avalio de un
perito idoneo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional determinara los
parametros que deberan tenerse en cuenta para la valo-
racion de los activos, en tal sentido integrara listas de
peritos avaluadores orientados a prestar sus servicios
dentro de los procedimientos de insolvencia.

Articulo 12. Decision de la Solicitud de Tramite
de Negociacion de Deudas.

Presentada la solicitud de tramite de negociacion de
deudas y verificado el cumplimiento de los requisitos
por parte del Conciliador, o si es corregida por el solici-
tante dentro del término legal, en cuanto a los defectos
sefialados por el Conciliador y sufragados previamente
los costos del tramite cuando sea del caso, a mas tardar
al dia habil siguiente de la presentacion de la solicitud,
el Conciliador la aceptara y dara inicio al tramite de
negociacion de deudas.

El cargo de Conciliador es de obligatoria aceptacion
dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion
del encargo, so pena de ser excluido de la lista. En el
evento en que el Conciliador se encuentre impedido y
no lo declare podra ser recusado por las causales pre-
vistas en el articulo 150 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la iniciacion del tramite de negociacion de deudas, el
deudor debera presentar una relacion actualizada de sus
obligaciones con corte a esa fecha, en la que debera
incluir sus acreencias conforme al orden de prelacion
legal previsto en el Codigo Civil.

El Conciliador dispondra de cinco (5) dias habiles
para revisar el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en esta ley respecto de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas. Si dicha solicitud no cumple las
exigencias requeridas, el Conciliador inmediatamente
sefalara los defectos de que adolece y otorgara al deu-
dor un plazo hasta de cinco (5) dias habiles para que lo
corrija.

Si dentro del plazo otorgado el peticionario no sub-
sana los defectos de la solicitud, esta sera rechazada
definitivamente. Contra esta decision s6lo procedera el
recurso de reposicion ante el mismo Conciliador.

Articulo 13. Omision de obligaciones o bienes por
parte del deudor.

Cuando el Conciliador o cualquiera de los acreedo-
res advierta que el deudor omitid relacionar obligacio-
nes o bienes, el Conciliador oficiara al Juez Civil de
Reparto o al juez que esté conociendo o haya conocido
de las controversias que se susciten en el tramite pre-
visto en esta ley, para que dentro del tramite de proceso
verbal sumario revise el expediente y si es del caso re-
suelva declarar fracasado el tramite de negociacion de
deudas o declare incumplido el acuerdo caso en el cual
procedera a actuar de conformidad con lo establecido
en la presente ley. En este caso, los procesos ejecutivos
que cursen contra el deudor, continuaran inmediata-
mente su tramite.

Articulo 14. Aceptacion de la Solicitud de Trdmite
de Negociacion de Deudas.

Una vez el Conciliador verifique el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta ley en la solicitud
del tramite de negociacion de deudas y el deudor haya
sufragado los costos cuando sea del caso, el Concilia-
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dor designado por el Centro de Conciliacion la aceptara
y dard inicio al tramite de negociacién de deudas.

Articulo 15. Término del Tramite de Negociacion
de Deudas.

El término para llevar a cabo el tramite de negocia-
cion de deudas es de sesenta (60) dias habiles, contados
a partir de la aceptacion de la solicitud prorrogable has-
ta por treinta (30) dias mas siempre que asi lo soliciten
el deudor y siquiera uno de los acreedores de los cré-
ditos incluidos en la relacion definitiva de acreencias.

Articulo 16. Efectos de la iniciacion del Tramite
de Negociacion de Deudas.

A partir de la aceptacion de la solicitud del trami-
te de negociacion de deudas se suspende el cobro de
cualquier tipo de interés sobre las obligaciones objeto
del procedimiento de insolvencia, asi como de cuotas
de administracion, manejo o cobros similares que de
cualquier modo el acreedor pretenda hacer exigible al
deudor.

Tampoco podrd admitirse o continuarse acciones
civiles ejecutivas, de restitucion de bienes o de juris-
diccion coactiva en contra del deudor quedando este
facultado para alegar la nulidad del proceso ante el juez
competente, para la cual bastara la certificacion que ex-
pida el Centro de Conciliacion sobre la iniciacion del
tramite de negociacion de deudas.

De existir otros demandados en los procesos ejecu-
tivos en curso se podran solicitar y practicar medidas
cautelares sobre bienes de propiedad de aquellos, salvo
lo dispuesto por el articulo 519 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Para tal fin, el Conciliador oficiara al dia siguiente
de la aceptacion de la solicitud del tramite de nego-
ciacion de deudas a los jueces de conocimiento de los
procesos judiciales indicados en la solicitud asi como
a cualquier otro que indique el deudor o los acreedores
comunicando la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas, quedando el proceso suspendido a partir de
la fecha de radicacion en el juzgado correspondiente,
del oficio en que el conciliador comunique dicha acep-
tacion. El deudor podra alegar la nulidad de las actua-
ciones que se cumplan dentro del proceso a partir de
dicha fecha de entrega.

Contra los codeudores o garantes o en general con-
tra cualquiera que haya garantizado obligaciones del
deudor, se podran adelantar acciones civiles ejecutivas
o de jurisdiccion coactiva unicamente hasta la practica
de medidas cautelares.

En los eventos de fracaso del tramite de negociacion
de deudas o terminacion del acuerdo por incumpli-
miento del deudor y de haberse expresado en la accion
ejecutiva la reserva de solidaridad respecto del deudor,
podra el demandante vincular al deudor al correspon-
diente proceso en cualquier etapa del mismo quien se
entendera vinculado al proceso con la simple adicion
del mandamiento de pago o auto admisorio de la de-
manda.

Decretada la vinculacion del deudor al proceso, la
actuacion frente a los demas demandados se suspen-
derd sin perjuicio de la solicitud y practica de medidas
cautelares sobre bienes de propiedad de los demas de-
mandados y le sera notificado al nuevo demandado el
mandamiento de pago o auto admisorio conforme lo
dispuesto por el Cédigo de Procedimiento Civil, permi-
tiéndole alcanzar la etapa procesal en que se encuentre
el respectivo tramite frente a los demas demandados.

El Juez velara por la adecuacion del tramite en cada
caso. Ajustado el tramite, la actuacion contra todos los
demandados continuara conjuntamente.

Cuando haya medidas cautelares sobre los bienes
del deudor, el Conciliador enviara el expediente al Juez
Civil asignado por reparto, quien determinara si la me-
dida sigue vigente o si debe levantarse, segin convenga
a los objetivos del proceso, atendiendo la recomenda-
cion del Conciliador y teniendo en cuenta su urgencia,
conveniencia y necesidad, debidamente motivada.

Cuando venza el plazo sefialado para celebrar el
Acuerdo el Conciliador informara a los Jueces de co-
nocimiento de los procesos judiciales sefialados en la
solicitud de negociacion de deudas, las resultas del pro-
cedimiento de insolvencia, asi como a cualquier otro
que indique el deudor o acreedores dando cuenta de los
resultados de la negociacion.

El Juez Civil que conozca de las acciones que cur-
sen en contra del deudor mediante auto que sera noti-
ficado personalmente a los accionantes, informara del
inicio del procedimiento de insolvencia. Dentro del
término de ejecutoria de ese auto, el accionante podra
desistir de la accion ejecutiva en contra del deudor con-
tinuandola contra sus garantes o codeudores sin que
por este desistimiento se condene en costas y perjuicios
al demandante y el Juez de conocimiento informara de
tal hecho al Conciliador dentro del tramite de negocia-
cion de deudas, a efectos de sustraer de dicho tramite
la obligacion comprendida dentro del desistimiento. En
este sentido se entiende adicionado el articulo 345 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Las personas naturales o juridicas que presten ser-
vicios publicos domiciliarios al deudor admitido al tra-
mite de negociacion de deudas, no podran suspender la
prestacion de aquellos por causa de tener créditos inso-
lutos a su favor. Si la prestacion estuviera suspendida,
estaran obligadas a restablecerla, so pena de respon-
der por los perjuicios que se ocasionen. El valor de los
nuevos servicios que se presten a partir de aceptacion
del tramite de negociacion de deudas, se pagaran de
manera preferente.

El Juez declarara de plano la nulidad de las actua-
ciones surtidas en contravencion a lo prescrito en los
anteriores incisos, por auto que no tendra recurso al-
guno.

Paragrafo. Los gastos necesarios para la subsisten-
cia del deudor y de las personas a su cargo, asi como
las obligaciones que este debe continuar pagando du-
rante el procedimiento de insolvencia seran pagados de
preferencia y no estardn sujetos al sistema que en el
acuerdo de pago se establezca para las demas acreen-
cias. El desconocimiento de esta disposicion conllevara
al fracaso del procedimiento de insolvencia.

Articulo 17. Procesos Ejecutivos Alimentarios en
Curso.

Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior
los procesos ejecutivos alimentarios que se encuentren
en curso al momento de aceptarse la solicitud del tra-
mite de negociacion de deudas, los cuales continuaran
adelantandose conforme al procedimiento previsto en
la ley, sin que sea procedente decretar la suspension o
levantamiento de las medidas cautelares decretadas en
razon al inicio del tramite de negociacion de deudas.

En el caso particular de este tipo de procesos, el de-
mandante debera hacerse parte en el tramite de nego-
ciacion de deudas y continuar con el proceso ejecutivo
de alimentos.
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En caso de llegar a desembargarse bienes o de que-
dar un remanente del producto de los embargados o su-
bastados dentro del proceso ejecutivo de alimentos, es-
tos seran puestos a disposicion del despacho que haya
embargado el remanente o del Juez cuyo embargo haya
sido desplazado por el de alimentos y en todo caso, se
informara de ello al Conciliador que tenga a su cargo el
procedimiento de insolvencia.

Articulo 18. Notificacion del inicio del Tramite de
Negociacion de Deudas.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la acepta-
cién del Tramite de Negociacion de Deudas, el Con-
ciliador, dejando constancia de ello, informara por es-
crito enviado mediante correo certificado y publicado
en la pagina web del Centro de Conciliacién a todos
los acreedores relacionados por el deudor acerca de la
aceptacion de la solicitud, indicandoles el monto por el
que fueron relacionados y la fecha en que se llevara a
cabo la Audiencia de negociacion de deudas.

Cuando el acreedor sea una entidad comercial o fi-
nanciera o una entidad de servicios publicos domicilia-
rios, una vez sea debidamente notificado su represen-
tante legal, deberd hacerse presente dentro del tramite
de negociacion de deudas directamente o mediante
apoderado debidamente acreditado y con poder espe-
cial amplio y suficiente para tomar decisiones sobre las
solicitudes de refinanciacion, de revision de intereses,
de plazos, de intercambio de activos, de dacion en pago
y demas alternativas que le eleve el deudor dentro del
procedimiento de insolvencia.

Efectuada la notificaciéon en debida forma al re-
presentante legal de la entidad comercial, financiera o
de servicios publicos domiciliarios sin que este o su
apoderado comparezcan al tramite de negociacion de
deudas, se entendera efectuado su allanamiento a las
decisiones que resulten incorporadas en el acuerdo de
pago, asi como su aceptacion tacita de los demas efec-
tos del mismo.

Articulo 19. Restricciones a la solicitud de tramite
de negociacion de deudas.

El Juez a solicitud del conciliador declarara fracasa-
do el tramite de negociacion de deudas una vez verifi-
que que se cumple alguna de las siguientes causales y
obrara de conformidad con lo previsto en el articulo 33
de la presente ley:

1. Si se demuestra que dentro de los seis (6) me-
ses anteriores a la aceptacion de la solicitud el deudor
gravo o transfiri6 a cualquier titulo bienes sujetos a re-
gistro, a juicio de un perito en detrimento de la prenda
general de los acreedores.

2. Si se demuestra que el deudor fingid una sepa-
racion de bienes de su conyuge o traspaso a cualquier
otra persona la titularidad de uno o varios de sus bienes
que representen mas del diez por ciento 10% del total
de sus activos con antelacion a la fecha de la solicitud
del tramite de negociacion de deudas, con el fin de in-
solventarse.

Articulo 20. Fecha de Fijacion de la Audiencia de
Negociacion de Deudas.

La Audiencia de negociacion de deudas debera ce-
lebrarse dentro de los veinte (20) dias habiles siguien-
tes a la aceptacion de la solicitud y su notificacion se
realizara en los mismos términos del articulo 18 de la
presente ley.

Articulo 21. Desarrollo de la Audiencia de Nego-
ciacién de Deudas.

1. Como primer punto para el desarrollo de la Au-
diencia, el Conciliador pondra en conocimiento de los
acreedores, la relacion detallada de las acreencias y los
activos y les preguntarad si estan de acuerdo con la exis-
tencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacio-
nadas por parte del deudor y si tienen dudas o discre-
pancias con relacion a las propias u otras acreencias. Si
no se presentaren objeciones, dicha relacion constituira
la relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el Conciliador instara a
las partes a fin de que precisen su reparo. En el evento
que existieren discrepancias con relacion a la existen-
cia, naturaleza o cuantia de una acreencia, el Concilia-
dor increpara a las partes a fin de que precisen su reparo
y al acreedor objetado, para que indique la fuente, natu-
raleza y causa de la obligacion.

3. El Conciliador propiciara férmulas de arreglo
preservando la finalidad y los principios del régimen
de insolvencia en desarrollo de lo cual podra requerir la
presentacion de documentos o simple prueba sumaria
que dé cuenta del origen, existencia, cuantia y natura-
leza de la obligacion, para lo cual podra suspender la
Audiencia.

4. Si reanudada la audiencia, las objeciones no fue-
ren conciliadas, el Conciliador declarara fracasado el
tramite de negociacion de deudas y procedera en la for-
ma descrita en el articulo 27 de la presente ley.

5. Si no hay inconformidad con relacion a la exis-
tencia, cuantia y naturaleza de las obligaciones o las
objeciones fueren conciliadas, habra lugar a considerar
la propuesta del deudor.

6. El Conciliador solicitara al deudor que haga una
exposicion de la propuesta de pago para la atencion de
las obligaciones.

7. Presentada la propuesta por parte del deudor el
Conciliador la pondra a consideracion de los acreedo-
res a fin de que expresen sus opiniones con relacion a
ella.

8. El Conciliador preguntara al deudor y a los acree-
dores acerca de la propuesta y las contrapropuestas que
vayan surgiendo y podra formular otras alternativas de
arreglo.

9. Si no se llegare a un Acuerdo en la misma Re-
union y siempre que se advierta una posibilidad obje-
tiva de arreglo, el Conciliador podra suspender la Au-
diencia y la reanudara a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes.

10. En todo caso, las deliberaciones no podran ex-
tenderse mas alla del término previsto en el articulo 15
de esta ley. En caso contrario se dara por fracasado el
Acuerdo de Negociacion de Deudas.

Articulo 22. Suspension de la Audiencia de Nego-
ciacion de Deudas.

La audiencia de negociacion de deudas podra sus-
penderse las veces que sea necesaria en los eventos pre-
vistos en el articulo anterior. En todo caso, el tramite
de negociacion de deudas no podra extenderse mas alla
del término previsto en el articulo 15 de esta ley.

El Conciliador decretara la suspension en forma

motivada por considerarlo necesario o a solicitud del
deudor.
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La Audiencia se reanudard a mas tardar el décimo
(10°) dia habil siguiente para aportar los documentos y
adelantar nuevas deliberaciones.

Articulo 23. Decision sobre objeciones.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de suspension de la Audiencia por la existencia
de objeciones no conciliadas, el deudor o el acreedor
objetantes podran demandar, ante el Juez Civil de co-
nocimiento, la resolucion de la correspondiente obje-
cion. Dicha demanda se adelantard a través del tramite
del proceso verbal sumario, de tnica instancia, en el
cual sera procedente la acumulacion de otra u otras
objeciones que se hubieren presentado con ocasion del
Tramite de Negociacion de Deudas del mismo deudor,
correspondiéndole al Juez que haya conocido de la pri-
mera objecion presentada, conocer de las restantes.

Contra la sentencia de objeciones no procedera re-
curso alguno. En firme la decision correspondiente, se
reanudara la Audiencia de que trata el articulo anterior
con la realizacion de los ajustes a que haya lugar a la
Relacion de Acreencias actualizada presentada por el
deudor, para que esta se tenga por definitiva.

Articulo 24. Acuerdo de Pago.

El Acuerdo de Pago estara sujeto a las siguientes
reglas:

1. Debera celebrarse dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la fecha en que se acepto la solici-
tud de tramite de negociacion de deudas o dentro del
término de prorroga que contempla la presente ley.

2. Debera ser aprobado por dos o mas acreedores
que representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total del capital de la deuda y debera contar
con la aceptacion expresa del deudor. Para efectos de
la mayoria decisoria se tomaran en cuenta inicamente
los valores por capital, sin contemplar intereses, mul-
tas o sanciones de orden legal o convencional. En el
caso de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera
o cualquier otra unidad de cuenta, se liquidardn en su
equivalencia en pesos con corte al Gltimo dia calenda-
rio del mes inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

3. Debe comprender y obligar a la totalidad de
acreedores anteriores a la fecha de aceptacion de la so-
licitud respecto de sus obligaciones que no hayan sido
comprendidas en desistimientos conforme lo estableci-
do por el inciso 7° del articulo 11 de la presente ley, atin
cuando no hayan concurrido a la Audiencia o cuando
habiéndolo hecho no hayan consentido el Acuerdo.

4. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en
la ley civil y dispondra un mismo trato para todos los
acreedores de una misma clase o grado.

5. A partir de la aceptacion del tramite de negocia-
cion de deudas y hasta la celebracion del acuerdo de
pago o el transcurso del término previsto en el articulo
15 de la presente ley para llevar a cabo la negociacion,
se interrumpe el término de prescripcion y no operara
la caducidad de las acciones respecto de los créditos
que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes
de la iniciacion de dicho tramite.

6. A partir de la aceptacion del tramite de negocia-
cion de deudas se suspende el cobro de intereses, cuotas
de administracion de manejo o demas pagos exigidos
inherentes a las obligaciones objeto del procedimiento
de insolvencia.

Los intereses de plazo o de mora que se causen se-
ran objeto de negociacion por parte de los acreedores

y el deudor, y se pagaran por este seglin se pacte en el
acuerdo. Sin embargo, cuando el acuerdo de pago sea
suscrito dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
aceptacion de la solicitud al tramite de negociacion de
deudas, no se cobraran los intereses de mora causados
durante este periodo.

En el evento de que se declare fracasado el tramite o
se declare el incumplimiento de las obligaciones pacta-
das en el acuerdo, el deudor debera pagar los intereses
que se hayan causado desde la iniciacion del tramite
hasta cuando se efectue el pago. Igualmente, las quitas
y demas concesiones otorgadas por los acreedores al
deudor quedaran sin efecto.

7. En ningtin caso el Acuerdo de Pago implicara
novacion de las obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el deudor y por cada
acreedor de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

8. En caso de dacion en pago, intercambio de acti-
vos, sustitucion o disminucion de garantias se requerira
el consentimiento expreso del deudor y del respectivo
acreedor, al igual que aquellos casos en que se rebaje el
capital de la obligacion.

9. De la audiencia se levantara un acta la cual serd
suscrita por el Conciliador y el deudor. Las partes po-
dran solicitar y obtener del respectivo Centro de Con-
ciliacion copia del acta contentiva del acuerdo en cual-
quier momento.

Paragrafo. El Acuerdo celebrado podra ser obje-
to de reformas posteriores a solicitud del deudor y de
los acreedores que representen no menos de una cuar-
ta parte de los créditos insolutos, solicitud que debera
formularse ante el Centro de Conciliacion que conocid
del Tramite inicial, acompafiada de la actualizacion de
la relacion definitiva de acreedores junto con la infor-
macion relativa a las fechas y condiciones en que se
hubieren realizado pagos a los créditos que fueron ma-
teria del Acuerdo de pago.

Aceptada dicha solicitud se procedera por parte del
Conciliador que designe el Centro a convocar a Au-
diencia de Modificacion dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes y en ella se indagara en primer tér-
mino a los acreedores sobre la conformidad en torno a
la indicada actualizacion presentada y posteriormente
se sometera a consideracion la propuesta de modifica-
cién que presente el deudor, cuya aprobacion y caracte-
risticas se sujetara a las reglas previstas en el presente
articulo.

Si no se logra dicha aprobacion, continuara vigente
el Acuerdo anterior.

Articulo 25. Efectos de la celebracion del Acuerdo
de Pago.

El Acuerdo de Pago podra versar sobre cualquier
tipo de obligacion pecuniaria contraida por la persona
natural no comerciante, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten
bienes sujetos a registro, se inscribira copia del acta
contentiva del Acuerdo, sin que sea necesario el otor-
gamiento de escritura publica. Las obligaciones deri-
vadas del Acuerdo que deban instrumentarse en titulos
valores estardn exentas del impuesto de timbre.

Cuando en ejecucion del Acuerdo se deba realizar la
transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos
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a registro, bastara la inscripcion de la providencia de
adjudicacion en el correspondiente registro, sin nece-
sidad de otorgar ningun otro documento o paz y salvo.

El Acuerdo de Pago sera considerado un acto sin
cuantia para efectos de timbre, derechos notariales y,
en general todos los impuestos y derechos que se pu-
dieran originar con ocasion del registro para el caso de
transferencia de bienes, sin que al nuevo adquirente se
le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen
sobre los bienes adjudicados o adquiridos.

Una vez celebrado el Acuerdo de Pago, los procesos
de ejecucion y de restitucion continuaran suspendidos,
hasta tanto se verifique el cumplimiento del Acuerdo o
por el contrario, el desconocimiento del mismo.

El Acuerdo de Pago presta mérito ejecutivo, sin em-
bargo las obligaciones contenidas en él no podran de-
mandarse a través de procesos civiles ejecutivos hasta
tanto se declare de manera expresa el incumplimiento
de lo acordado por parte del Conciliador designado por
el Centro de Conciliacion en el que se celebrd el Acuer-
do de Pago. Lo anterior sin perjuicio de los titulos valo-
res originarios de las obligaciones objeto del acuerdo,
caso en el cual los mismos podran continuar su tramite
directamente a instancias judiciales.

El Acuerdo de pago podra disponer la obligacion
para los acreedores de solicitar al Juez, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su firma, el levanta-
miento de las medidas cautelares practicadas dentro de
los procesos ejecutivos en contra del deudor.

Las obligaciones contraidas por el deudor desde
la fecha de aceptacion de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas, no haran parte del Acuerdo y
deberan ser pagadas preferentemente y en las condi-
ciones pactadas. Sin embargo, el deudor no podra ad-
quirir nuevos créditos u otorgar garantias de cualquier
naturaleza a favor de terceros, sin el consentimiento de
los acreedores que representen de la mitad mas uno del
valor de los pasivos. El incumplimiento de lo previsto
en este inciso es causal de terminacion del tramite de
negociacion de deudas y como consecuencia de ello el
acreedor podra utilizar todos los mecanismos legales
que tenga a su alcance para proteger su crédito.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tra-
mite de negociacion de deudas, unicamente después de
transcurridos seis (6) afos desde la fecha de cumpli-
miento total del acuerdo anterior, situacion debidamen-
te certificada por el Centro de Conciliacion y/o las Cen-
trales de Informacion Financiera. Si el deudor no hu-
biere cumplido en su integridad el acuerdo celebrado,
no podra acogerse nuevamente a este procedimiento.

Articulo 26. Efectos en materia fiscal.

1. Intereses de las obligaciones fiscales administra-
das por la DIAN.

Cuando un deudor persona natural no comerciante
sea aceptado el tramite de negociacion de deudas previs-
to en esta ley, debera liquidar y pagar intereses de mora,
por las obligaciones objeto del acuerdo de pago, desde la
fecha de exigibilidad de la obligacion y hasta la fecha de
presentacion de la solicitud del tramite de negociacion
de deudas, observando las siguientes reglas:

a) En ningtin caso la tasa de interés efectiva de las
obligaciones fiscales podra ser inferior a la tasa de in-
terés efectiva mas alta pactada a favor de cualquiera de
los otros acreedores, ni inferior al IPC correspondiente
a los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la
fecha en la cual se realicen los respectivos pagos.

b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales sera
la que se pacte en el acuerdo de pago atendiendo a las
condiciones financieras del deudor, para lo cual debera
existir el soporte idoneo que respalde la negociacion de
la tasa, con el respaldo del conciliador.

2. Intereses en caso de incumplimiento.

Cuando el acuerdo de pago termine por incumpli-
miento por parte del deudor y las deudas fiscales no se
hayan cancelado, respecto de la totalidad de los saldos
adeudados de dichas obligaciones se aplicara la tasa de
interés legal prevista en el Estatuto Tributario, en las
condiciones establecidas por la DIAN.

3. Plazos para el pago de obligaciones fiscales en
acuerdos de reestructuracion.

Los plazos que se estipulen en el Acuerdo de Pago
para el pago de las obligaciones fiscales que hacen par-
te del mismo, podran ser superiores a los plazos maxi-
mos previstos en el articulo 814 del Estatuto Tributario
y estaran sujetos a las resultas del acuerdo, para lo cual
debera existir el soporte idoneo que respalde la nego-
ciacion de la tasa, con el respaldo del Conciliador.

Paragrafo. Sin perjuicio de la causacion de intere-
ses y de la actualizacion de que trata el articulo 867-1
del Estatuto Tributario, para la realizacion de pagos de
las obligaciones fiscales se podra acordar periodo de
gracia hasta por un plazo maximo de dos (2) aflos, que
se graduara en atencion al monto de la deuda, de la
situacion financiera del deudor y de la viabilidad de la
misma, siempre que los demds acreedores acuerden un
periodo de gracia igual o superior al de las obligacio-
nes fiscales, sin perjuicio de la prelacion legal de los
créditos.

Articulo 27. Fracaso de la Negociacion.

Si transcurrido el término previsto en el numeral 10
del articulo 21 no se celebra el Acuerdo de Pago, el
Conciliador debera informar de tal circunstancia, den-
tro de los tres (3) dias habiles siguientes a aquel en que
se declare el fracaso del Acuerdo, a los jueces de cono-
cimiento de los procesos judiciales indicados en la so-
licitud, asi como a cualquier otro que indique el deudor
o los acreedores, a fin de que contintien las acciones
ejecutivas, de restitucion y de jurisdiccion coactiva que
cursen en contra del deudor.

Los acreedores que al momento de la iniciacion de
la negociacion no adelantaban procesos ejecutivos o de
restitucion en contra el deudor, quedan facultados para
iniciar dichos procesos, o para vincular al deudor cuan-
do estos se hayan iniciado en contra de sus codeudores
o garantes de la forma establecida en la presente ley.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tra-
mite de negociacion de deudas, unicamente después de
transcurrido seis (6) afios desde la fecha de fracaso de
la negociacion del tramite que prevé esta ley.

Articulo 28. Incumplimiento del Acuerdo de Pago
por parte del Deudor.

Si el deudor no cumple las obligaciones contraidas
en el Acuerdo de Pago, a solicitud de cualquiera de los
acreedores o a solicitud del mismo deudor, el Conci-
liador citara a nueva Audiencia dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de tal solicitud a fin de
revisar y estudiar por una sola vez la modificacion del
Acuerdo original.

La modificacion estara sujeta a los requisitos gene-
rales de la celebracion del Acuerdo de Pago dispuestos
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en el articulo 22 de la presente ley y el quérum se es-
tablecera con base en los saldos insolutos de las obli-
gaciones.

Si no se modifica el Acuerdo o si pactada la modi-
ficacion, el deudor reincide en su incumplimiento, el
Conciliador declarara incumplido dicho acuerdo. En
este caso, y segun lo previsto en el articulo anterior, el
Conciliador informara al siguiente dia habil a los Jue-
ces ante quienes cursen procesos en contra del deudor,
caso en el cual continuaran de manera inmediata los
procesos ejecutivos y de restitucion que cursen en con-
tra de este.

En caso de que existieren diferencias en torno a la
ocurrencia de eventos de incumplimiento del Acuer-
do, el acreedor que alegue el incumplimiento podra
demandar dentro de los diez (10) dias habiles siguien-
tes a la celebracion de la respectiva audiencia, la de-
claratoria de incumplimiento por parte del Juez Civil
del Circuito correspondiente al domicilio del deudor.
Dicha demanda se adelantara a través del tramite del
proceso verbal sumario, en el cual procedera la acu-
mulaciéon de otras demandas de incumplimiento que
se presenten en relacion con el mismo acuerdo. A la
demanda correspondiente se acompaiiara una copia del
acta correspondiente a la audiencia firmada por el res-
pectivo Conciliador asi como una copia del acta que
contenga el Acuerdo. Contra la decision que profiera el
Juez, solo procedera el recurso de apelacion. Declarado
el incumplimiento, el Juez comunicara dicha decision
al Centro de Conciliacion en el que se adelanto el Tra-
mite de Negociacion, a efectos de que se proceda en los
términos indicados en el articulo 27 de esta ley.

Articulo 29. Impugnacion del Acuerdo de Pago.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la cele-
bracion del Acuerdo, cualquier acreedor anterior a la
iniciacion del trdmite de negociacion de deudas podra
impugnar el Acuerdo de Pago, a efectos de que se de-
clare su nulidad, la cual procedera cuando se determine
cualquiera de las siguientes causales:

1. Cuando en la informacion presentada por el deu-
dor al solicitar el tramite de negociacion de deudas, no
se hubiere relacionado o incluido activos suyos u obli-
gaciones a su cargo, o se hubiere suministrado erronea-
mente las direcciones o sitios de ubicacion de uno o
mas acreedores que hubieren impedido que el respecti-
vo acreedor fuera informado de la iniciacion del trami-
te de negociacion de deudas. En el evento de omision
de obligaciones o de suministro de informacion erronea
sobre direccion o sitio de ubicacion, el término de im-
pugnacion por parte del respectivo acreedor, sera de un
(1) afio a partir de la celebracion del acuerdo de pago.

2. Cuando en la mencionada informacion hubiere
incluido deudas que no fueren ciertas o se hubiere des-
conocido lo previsto en el articulo 4° de la presente ley.

3. Cuando dentro del afio anterior a la aceptacion
del Tramite de Negociacion de Deudas y antes de la
celebracion del Acuerdo, el deudor hubiere transferido
o gravado bienes suyos que representen mas del diez
por ciento (10%) del total de sus activos, a juicio de un
perito avaluador en detrimento de la prenda general de
los acreedores.

4. Cuando el Acuerdo no incluya a todos los acree-

dores anteriores a la iniciacion del Tramite de Negocia-
cion, no respete los privilegios y preferencias de ley o

cuando contenga estipulaciones que impliquen un trato
desigual a acreedores de la misma clase, sin aceptacion
expresa del acreedor o acreedores afectados.

Del proceso de impugnacion del acuerdo conocera,
a prevencion, el Juez Civil del Circuito correspondien-
te al domicilio del deudor y se sujetara al tramite del
proceso verbal sumario en unica instancia. Al mismo
proceso podran acumularse todas las demandas que
versen sobre el mismo acuerdo.

Decretada la nulidad, el Juez pondra en conocimien-
to esa decision del Centro de Conciliacion que hubiere
conocido del Tramite de Negociacion de Deudas con
el fin de que se proceda conforme a lo previsto para el
caso de Fracaso de la Negociacion. Cuando la causal de
nulidad corresponda a cualquiera de las causales pre-
vistas en los numerales 1 a 3, el deudor no podra solici-
tar ni iniciar nuevos tramites de negociacion de deudas
dentro de los seis (6) aflos siguientes a la fecha en que
quede ejecutoriada la sentencia correspondiente.

Articulo 30. El Acuerdo de Pago para la perso-
na natural no comerciante que sea productor agro-
pecuario y/o pesquero estard sujeto a las siguientes
disposiciones especiales:

1. Desde la aceptacion de la solicitud del tramite de
negociacion de deudas, el deudor podra solicitar la sus-
pension inmediata del embargo y/o secuestro que pesen
sobre los bienes o productos inherentes a su actividad
agropecuaria y/o pesquera, cuando asi lo solicite ¢l
mismo, de manera expresa y fundada en la formula de
arreglo por considerarlo necesario para poder cumplir
con el acuerdo de pago.

2. En todas las Audiencias de Negociacion de Deu-
das, el productor agropecuario y/o pesquero debera
estar asistido por un Asesor experto en temas agrope-
cuarios para que asista sus intereses, debiendo suscribir
el acta en calidad de observador. Para cumplir tal fin,
el Ministerio de Agricultura podra suscribir convenios
con entidades publicas o privadas que tengan dentro
de su objeto social fortalecer y/o mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural dedicada a la actividad agro-
pecuaria y/o pesquera.

Paragrafo. Se entiende por productor agropecuario
y/o pesquero, aquella persona natural que tiene como
actividad principal la actividad agropecuaria y/o pes-
quera, de la cual deriva su sustento y el de su fami-
lia. Dicha calidad sera certificada por el Ministerio de
Agricultura.

Articulo 31. Programa de Reactivacion Agrope-
cuaria Nacional, PRAN. Los deudores del Programa
de Reactivacion Agropecuaria Nacional, PRAN Agro-
pecuario, de que trata los Decretos 967 de 2000, 1257
de 2001, 931 de 2002, 1623 de 2002, 011 de 2004,
2795 de 2004, 3749 de 2004 y 2841 de 2006 asi como
de las reestructuraciones efectuadas mediante los De-
cretos 4222 de 2005, 3363 de 2007 y 4678 de 2007,
podran extinguir las obligaciones a su cargo, mediante
el pago de contado dentro del afio siguiente a la entra-
da en vigencia de esta ley, del valor que resulte mayor
entre el treinta por ciento (30%) del saldo inicial de la
obligacion a su cargo con los referidos programas, en
el momento de su compra, y el valor que Finagro pagd
al momento de adquisicion de la respectiva obligacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos
deudores que hayan realizado abonos a capital, podra
extinguir sus obligaciones cancelando la diferencia en-
tre los abonos previamente efectuados y el valor antes
indicado.
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Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones es-
tablecidas en la presente ley, los deudores deberan pre-
sentar paz y salvo por concepto de seguro de vida, ho-
norarios, gastos, costas judiciales, estos tltimos cuando
se hubiere iniciado contra ellos el cobro de las obliga-
ciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de todas las obligaciones de los programas PRAN,
deberan abstenerse de adelantar su cobro judicial por el
término de un (1) afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley, término este dentro del cual se entiende
también suspendidos los procesos que se hubieren ini-
ciado, asi como la prescripcion de dichas obligaciones,
conforme a la Ley Civil. Lo anterior sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales.

Articulo 32. Facultades de los apoderados y repre-
sentantes.

En los casos en que el deudor o el acreedor concurra
al tramite de negociacion de deudas mediante apodera-
do, este debera ser abogado debidamente acreditado y
se entendera facultado para tomar toda clase de deci-
siones que corresponda a su mandante.

Articulo 33. Responsabilidad Penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, se-
ran sancionados con prision de uno (1) a seis (6) afios,
quienes dentro de un procedimiento de insolvencia, a
sabiendas:

1. Suministren datos, certifiquen estados financieros
0 en sus notas, o el estado de inventario o la relacion
de acreedores a sabiendas de que en tales documentos
no se incluye a todos los acreedores, se excluye alguna
acreencia cierta o algin activo, o se incluyen acreen-
cias o acreedores inexistentes contrarias a la realidad.

2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en
los documentos que entreguen en desarrollo del proce-
dimiento de insolvencia.

3. Soliciten, sin tener derecho a ello, ser tenidos
como acreedores, o de cualquier modo hagan incurrir
en error grave al Conciliador o al Juez.

4. Finjan una separacion de bienes, una disolucion o
liquidacion de la sociedad conyugal con el fin de tras-
pasar bienes o insolventarse de algin modo.

Cuando el Conciliador o el Juez detecten cualquiera
de estas conductas, debera declarar fracasado el proce-
dimiento de insolvencia y remitir copias de todo lo ac-
tuado a la Fiscalia General de la Nacion para que inicie
la respectiva investigacion penal.

Articulo 34. Control y registro.

El Ministerio del Interior y Justicia como entidad
encargada de llevar el control y registro de los centros
de conciliacion, auspiciara y dispondra la creacion de
una pagina web en la que todos los centros de conci-
liacion registren los tramites de negociacion de deudas
que sean admitidos por el respectivo Centro, informan-
do fecha de inicio, estado del tramite, fecha de celebra-
cién del Acuerdo y un resumen o sintesis del mismo.

Articulo 35. Informacion crediticia.

El Conciliador debera reportar en forma inmediata
ante las Centrales de Informacion Financiera, la acep-
tacion del tramite de negociacion de deudas, asi como
el cumplimiento o no del Acuerdo de Pago pactado en-
tre el deudor y sus acreedores. El manejo de dicha in-
formacion se hara de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1266 de 2008 o Ley de Habeas Data.

Articulo 36. Capacitacion.

El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para
garantizar que todos los conciliadores del pais reciban
capacitacion permanente sobre el procedimiento de in-
solvencia para persona natural no comerciante.

Articulo 37. Divulgacion.

El Gobierno Nacional a través de los programas ins-
titucionales de television y las paginas web oficiales de
las entidades publicas que lo integran divulgara perma-
nentemente sobre el régimen de insolvencia econdmica
para la persona natural no comerciante, la manera de
acogerse, sus beneficios y efectos.

Articulo 38. Remision normativa.

En caso de duda o vacio normativo se podra acudir
a las disposiciones que en materia civil y de procedi-
miento civil se encuentran vigentes. Las normas esta-
blecidas en la presente ley prevaleceran sobre cualquier
otra norma de caracter ordinario, incluso de caracter
tributario que le sea contraria.

Articulo 39. El articulo 67 de la Ley 1116 queda-
ra asi:

Articulo 67. Promotores o liquidadores. Al iniciar el
proceso de insolvencia, el juez del concurso, segliin sea
el caso, designara al promotor o liquidador, en calidad
de auxiliar de la justicia, escogido de la lista elaborada
para el efecto por la Superintendencia de Sociedades.

En cualquier tiempo, los acreedores que representen
por lo menos el sesenta por ciento (60%) de las acreen-
cias, calificadas y graduadas, podran sustituir al liqui-
dador designado por el juez, escogiendo el reemplazo
de la lista citada en el inciso anterior, quien debera po-
sesionarse ante aquel. Lo anterior aplicard también al
promotor cuando actiie como representante legal para
efectos del acuerdo de adjudicacion.

Adicionalmente, los promotores y liquidadores
podran ser recusados o removidos por el juez del con-
curso por las causales objetivas establecidas por el
Gobierno.

El promotor o liquidador removidos en los térmi-
nos de la presente ley, no tendran derecho sino al pago
minimo que para el efecto determine el Gobierno, te-
niendo en consideracion el estado de avance del pro-
ceso.

Una misma persona podrd actuar como promotor
o como liquidador en varios procesos, sin exceder un
maximo de tres (3) procesos en que pueda actuar en
forma simultanea.

Paragrafo 1°. La lista de promotores y liquidadores
de la Superintendencia de Sociedades sera abierta y a
ella ingresaran todas las personas que cumplan con los
requisitos minimos de experiencia ¢ idoneidad profe-
sional que para el efecto establezca el Gobierno.

Paragrafo 2°. Salvo en los casos en los cuales la
empresa carezca de activos suficientes y se requiere un
pago minimo, la remuneracion de liquidadores no po-
dra exceder del seis por ciento (6%) del valor de los ac-
tivos de la empresa insolvente. Para los promotores el
valor de los honorarios no podra exceder del punto dos
por ciento (0.2%) del valor de los activos de la empresa
insolvente, por cada mes de negociacion.

Articulo 40. Vigencia.

La presente ley entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. Las nor-
mas del régimen establecido en la presente ley prevale-
ceran sobre cualquier otra norma de caracter ordinario,
incluso de caracter tributario que le sean contrarias.
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PERMANENTE
Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2009

En Sesion de fecha se le dio lectura a la proposi-
cion con que termina el informe para primer debate del
Proyecto de ley niimero 346 de 2009 Senado, 055 de
2009 Céamara, por la cual se establece el Régimen de
Insolvencia para la Persona Natural No Comerciante.
Una vez aprobada la proposicion la Presidencia some-
ti6 a consideracion el articulado con las modificacio-
nes presentadas por los ponentes, siendo aprobado. La
Comision de esta forma declard aprobado en su pri-
mer debate el proyecto mencionado. Acta numero 12
del dia 18 de noviembre de 2009. Anunciado el dia 17
de noviembre del presente afio, Acta nimero 11 de la
misma fecha.

Mario Salomén Ndder, Aurelio Iragorri Hormaza,
Coordinadores Ponentes; Germdn Villegas Villegas,
Omar Yepes Alzate, Bernabé Celis Carrillo, Jairo Man-
tilla Colmenares, Yolanda Pinto Afanador, Guillermo
Garcia Realpe, Senadores Ponentes; Rafael Oyola Or-
dosgoitia, Secretario General.

sk kok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 353 DE 2009
SENADO, 342 DE 2009 CAMARA

por la cual se prohibe que las entidades territoriales
entreguen, a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2009

Doctor:

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento a la soli-
citud formulada por el sefior Presidente de Senador y
actuando dentro de los términos legales, presentamos a
consideracion la ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 353 de 2009 Senado, 342 de 2009
Cémara, por la cual se prohibe que las entidades te-
rritoriales entreguen, a cualquier titulo, la administra-
cion de los diferentes tributos a particulares y se dictan
otras disposiciones.

Con nuestro acostumbrado respeto y consideracion.
Cordialmente,

Jaime Dussdan Calderon, Daira de Jesus Galvis (sin
firma), Camilo Sanchez Ortega, Senadores ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 353 DE 2009
SENADO, 342 DE 2009 CAMARA

por la cual se prohibe que las entidades territoriales
entreguen, a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.
OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de ley es evitar
que las entidades entreguen la gestion de sus diferentes
tributos a empresas privadas por medio de la celebra-
cion de contratos de concesion o cualquier otra modali-

facultad de organizar, determinar el cobro, la discusion,
consolidar la informacién de los contribuyentes, y el
recaudo de los impuestos territoriales.

CONSIDERACIONES

Este proyecto de ley que busca poner freno a la mo-
dalidad extensiva de corrupcion a través de las conce-
siones otorgadas a particulares con el fin de administrar
los tributos en las diferentes regiones del pais y con
ello proteger las finanzas publicas en pro del interés
general.

Esta practica desconoce el ordenamiento juridico
colombiano, en particular las legislaciones tributarias
y de presupuesto. Ademas afecta la gobernabilidad de
los diferentes departamentos, municipios y distritos,
ya que al contratar por periodos, que en algunos casos
llegan a 20 afios, se vincula a los futuros gobernantes
a las condiciones pactadas, lo cual restringe, en forma
ilegitima, el manejo y control de los tributos de los go-
bernantes y alcaldes que atin no han sido elegidos.

Las irregularidades que se encuentran en estos con-
tratos se pueden ubicar en primer lugar, al impedirle
ejercer un correcto manejo y control sobre los tributos
por parte de las administraciones, ya que legalmente no
es posible pactarse un objeto contractual que se mate-
rialice en la delegacion de la produccion de actos ad-
ministrativos finales, de tramite o preparatorios en ma-
teria tributaria, por parte de particulares, ya que esto es
contrario a lo establecido en el articulo 59 del Estatuto
Tributario y el articulo 74 de la Constitucion Politica de
Colombia, que consagra estas funciones como indele-
gables. Al respecto el honorable Consejo de Estado se
ha pronunciado en sentencia del 22 de septiembre de
2004 dentro del proceso de referencia 13255 con po-
nencia del honorable Magistrado Héctor Romero Diaz,
que sostuvo:

“Sin embargo, la legislacion tributaria no prevé la
posibilidad de delegar en particulares la facultad de fis-
calizacion y determinacion de los tributos, y como se
sabe, el funcionario publico sélo puede hacer aquello
que la Constitucion y la ley le autoricen”.

De igual forma, la Sentencia del 17 de mayo de
2007 del Consejo de Estado advierte que las actua-
ciones o acciones que materializan un contacto parti-
cular con potenciales efectos juridicos y econémicos
para cada contribuyente individualmente considerado
(determinacion, fiscalizacion y potestad sancionadora)
solo pueden ser llevadas a cabo por la propia adminis-
tracion, textualmente la sentencia manifiesta: “...deter-
minacién del tributo es la actividad tendiente a esta-
blecer, de conformidad con las prescripciones legales
correspondientes, la obligacion tributaria sustancial.
Por su parte, “fiscalizacion” consiste en la atribucion
que tiene la administracion de impuestos de realizar to-
das aquellas diligencias e investigaciones, enumeradas
en el articulo 684 del Estatuto Tributario, con el fin de
precisar correctamente los tributos...”.

Esta gestion tributaria indelegable exclusivamente
puede ser asumida por la propia administracion a tra-
vés de sus funcionarios publicos, por lo tanto cualquier
convenio, contrato o concesion, cuyo objeto principal
o secundario, sea el de realizar tales funciones afecta el
régimen competencial de la Administracion Publica, y
una vez sea aprobado este proyecto como ley, el contra-
to adoleceria de un objeto ilicito.
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En sentencia proferida por la Sala de lo Contencio-
sos Administrativo, Seccion Cuarta, afirma:... “Ahora
bien, si de conformidad con lo prescrito en los articu-
los 560 y 688 del Estatuto Tributario, aplicables a los
municipios por mandato del articulo 66 de la Ley 383
de 1997, es al Jefe de la Unidad de Fiscalizacion de la
Administracion Tributaria a quien corresponde profe-
rir los actos de tramite en los procesos de determina-
cion de impuestos, y a los funcionarios de esta Unidad
adelantar las actuaciones preparatorias respecto de los
actos de competencia del jefe del primero. También tie-
nen facultades de fiscalizacion tributaria los jefes de las
divisiones y dependencias, asi como los profesionales
de la misma entidad en quienes se deleguen tales fun-
ciones. Sin embargo, la legislacion tributaria no prevé
la posibilidad de delegar en particulares la facultad de
fiscalizacion y determinacion de los tributos, y como se
sabe, el funcionario publico solo puede hacer aquello
que la Constitucion y la ley autoricen”.

“Como, de acuerdo con las normas citadas, no se
puede delegar en los particulares la facultad de fiscali-
zacion tributaria, resulta ilegal y violatoria del debido
proceso y, por lo mismo constituye motivo de nulidad
la delegacion de funciones que hizo el municipio de
Desquebradas en cabeza de un tercero...”.

En segundo lugar, la informacién respecto de los
contribuyentes es de propiedad de los particulares que
contrata con las entidades territoriales y no de la admi-
nistracion como establece los articulos 583 y 693 del
Estatuto Tributario, por lo tanto, no se cumple con los
requisitos de mantener la reserva de la informacion tri-
butaria.

“Articulo 583. Reserva de la declaracion. La in-
formacidn tributaria respecto de las bases gravables y
la determinacion privada de los impuestos que figuren
en las declaraciones tributarias, tendra el caracter de
informacion reservada; por consiguiente, los funciona-
rios de la Direccion General de Impuestos Nacionales,
solo podran utilizarla para el control, recaudo, deter-
minacion, discusion y administracion de los impuestos
y para efectos de informaciones impersonales de esta-
distica.

En los procesos penales, podran suministrarse co-
pia de las declaraciones, cuando la correspondiente
autoridad lo decrete como prueba en la providencia
respectiva.

Los bancos y demas entidades que en virtud de la
autorizacion para recaudar los impuestos y recibir las
declaraciones tributarias, de competencia de la Direc-
cion General de Impuestos Nacionales, conozcan las
informaciones y demds datos de carécter tributario de
las declaraciones, deberan guardar la mas absoluta re-
serva con relacion a ellos y solo los podran utilizar para
los fines de procesamiento de la informacion, que de-
manden los reportes de recaudo y recepcion, exigidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Asi, las entidades territoriales deben acatar las pro-
hibiciones contenidas en el Estatuto Tributario respecto
de mantener la reserva en relacion de la informacion
tributaria y respecto de la prohibiciéon de permitir que
la fiscalizacion y determinacion de los tributos se haga
por parte de los particulares.

En tercer lugar, es contrario a la normatividad pre-
supuestal ya que en algunos de los antes resefiados con-

tratos se estipula que el pago por los servicios de los
particulares se descontara directamente de lo recauda-
do. Lo anterior implica que la forma de remuneracion
se establece en la fuente, es decir, de los mismos recau-
dos que efectian estas empresas de los contribuyentes
se descuentan el porcentaje estipulado en el contrato,
contrariando el articulo 15 del Estatuto Organico del
Presupuesto en el que se estipula que:

“El presupuesto contendra la totalidad de los gas-
tos publicos que se espere realizar durante la vigencia
respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podrad
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Te-
soro o transferir crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha ma-
nifestado a través de la Direccion de Apoyo Fiscal que
no existe la facultad para cancelar a los concesionarios
su remuneracion bajo la figura anteriormente expuesta
ya que estos al descontarlos directamente del valor de
los tributos recaudados, no respetan los articulos 104 a
109 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Es por las irregularidades que expusimos anterior-
mente la importancia que tiene para el pais el presente
proyecto de ley, ya que es menester que el recaudo, ma-
nejo y gestion de los impuestos de los contribuyentes
colombianos sea respetuoso del ordenamiento juridico,
para asi no solo darle transparencia sino ademads busca
beneficiar al pais con una mayor eficiencia del pago
que hacen los colombianos de nuestros impuestos.

En el texto del proyecto de ley consideramos ne-
cesario incluir un paragrafo el cual determina lo si-
guiente:

“Paragrafo. Los contratos de concesion diferentes a
los tributarios, tales como los de infraestructura vial o
los de los servicios publicos, no son objeto de la pre-
sente ley”.

El paragrafo busca exceptuar la prohibicion estable-
cida en la ley a los contratos o convenios celebrados
cuyo objeto sea exclusivamente recibir el pago de los
mismos, celebrado con entidades con la capacidad e
infraestructura fisica, técnica, facturacion y servicio al
cliente para cumplir con este objetivo, igual las conce-
siones de infraestructura vial y de alumbrado publico.
Estas entidades deberan estar vigiladas y controladas
por el organismo estatal competente y de acuerdo con
su naturaleza.

Por lo tanto, buscando recuperar la transparencia en
el recaudo y administracion de los ingresos tributarios
y facilitar el pago de los mismos presentamos a la Co-
mision Tercera del Senado de la Republica la siguiente:

Proposicién

Presentamos ponencia favorable a la iniciativa y so-
licitamos a la honorable Plenaria del Senado de la Re-
publica dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
353 de 2009 Senado, 342 de 2009 Camara, por la cual
se prohibe que las entidades territoriales entreguen,
a cualquier titulo, la administracion de los diferentes
tributos a particulares y se dictan otras disposiciones.
Con las modificaciones

Atentamente,

Jaime Dussan Calderon, Daira de Jesus Galvis (sin
firma), Camilo Sanchez Ortega, Senadores ponentes.



Pagina 30

Martes 15 de diciembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.297

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 353
DE 2009 SENADO, 342 DE 2009 CAMARA

por la cual se prohibe que las entidades territoriales
entreguen, a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la
administracion de tributos. No se podra celebrar con-
trato o convenio alguno, en donde las entidades terri-
toriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en
terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion,
cobro coactivo, discusion, devoluciones, ¢ imposicion
de sanciones de los tributos por ellos administrados. La
recepcion de las declaraciones asi como el recaudo de
impuestos y demas pagos originados en obligaciones
tributarias podra realizarse a través de las entidades au-
torizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacio-
nal, sin perjuicio de la utilizacion de medios de pago no
bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedi-
cién de esta ley hayan suscrito algun contrato en estas
materias, deberan revisar de manera detallada la sus-
cripcion del mismo, de tal forma que si se presenta al-
gun vicio que implique nulidad, se adelanten las accio-
nes legales que correspondan para dar por terminados
los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés
general y la vigilancia del orden juridico. Igualmen-
te deberan poner en conocimiento de las autoridades
competentes y a los organismos de control cualquier
irregularidad que en la suscripcion de los mismos o en
su ejecucion se hubiese causado y en ningun caso podra
ser renovado.

Las entidades de control correspondientes a la fecha
de expedicion de esta ley, deberan de oficio revisar los
contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por
las entidades territoriales.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contra-
loria General de la Republica deberan de oficio revisar
los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito
por las entidades territoriales.

Parigrafo. Los contratos de concesion diferentes
a los tributarios, tales como los de infraestructura
vial o los de los servicios publicos, no son objeto de
la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jaime Dussan Calderon, Daira de Jesus Galvis (sin
firma), Camilo Sanchez Ortega, Senadores ponentes.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2009.

En fecha se recibi6 ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley ntimero 353 de 2009 Senado, 342
de 2009 Camara, por la cual se prohibe que las entida-
des territoriales entreguen, a cualquier titulo, la admi-
nistracion de los diferentes tributos a particulares y se
dictan otras disposiciones.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para segundo debate, consta de nueve (9) folios.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA CO-
MISION TERCERA DEL SENADO EN SESION
DELDIA 13 DE OCTUBRE DE 2009 AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 353 DE 2009 SENADO, 342
DE 2009 CAMARA

por la cual se prohibe que las entidades territoriales
entreguen, a cualquier titulo, la administracion de los
diferentes tributos a particulares y se dictan otras dis-
posiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la
administracion de tributos. No se podra celebrar con-
trato o convenio alguno, en donde las entidades terri-
toriales, o sus entidades descentralizadas, deleguen en
terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion,
cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion
de sanciones de los tributos por ellos administrados. La
recepcion de las declaraciones asi como el recaudo de
impuestos y demas pagos originados en obligaciones
tributarias podra realizarse a través de las entidades au-
torizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacio-
nal, sin perjuicio de la utilizaciéon de medios de pago no
bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedi-
cion de esta ley hayan suscrito alglin contrato en estas
materias, deberan revisar de manera detallada la sus-
cripcion del mismo, de tal forma que si se presenta al-
gun vicio que implique nulidad, se adelanten las accio-
nes legales que correspondan para dar por terminados
los contratos, prevaleciendo de esta forma el interés
general y la vigilancia del orden juridico. Igualmen-
te deberan poner en conocimiento de las autoridades
competentes y a los organismos de control cualquier
irregularidad que en la suscripcion de los mismos o en
su ejecucion se hubiese causado y en ninguin caso podra
ser renovado.

Las entidades de control correspondientes a la fecha
de expedicion de esta ley, deberan de oficio revisar los
contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por
las entidades territoriales.

La Procuraduria General de la Nacién y la Contra-
loria General de la Republica deberan de oficio revisar
los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito
por las entidades territoriales.

Parigrafo. Los contratos de concesion diferentes
a los tributarios. tales como los de infraestructura
vial o los de los servicios publicos, no son objeto de
la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2009

En Sesion de fecha se le dio lectura a la proposi-
cion con que termina el informe para primer debate
del Proyecto de ley nimero 353 de 2009 Senado, 342
de 2009 Camara, por la cual se prohibe que las en-
tidades territoriales entreguen, a cualquier titulo, la
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administracion de los diferentes tributos a particula-
res y se dictan otras disposiciones, una vez aprobada
la proposicion la Presidencia sometid a consideracion
el articulado presentado por el ponente, siendo apro-
bado. La Comisién de esta forma declard aprobado en
su primer debate el proyecto mencionado. Acta nume-

ro 07 del dia 13 de octubre del 2009. Anunciado el dia
30 de septiembre del presente aflo, Acta numero 06 de
la misma fecha.

Jaime Dussdn Calderon, Daira de Jesus Galvis, Os-
car Dario Perot, Camilo Sanchez Ortega, Senadores
ponentes; Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario General.

ACTAS DE CONCILIACION

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2009

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 387 DE 2009 CAMARA, 083
DE 2008 SENADO

por la cual se establece la concurrencia para el pago
del pasivo pensional de las Universidades Estatales
del Nivel Nacional y Territorial y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad con los articulos 161 de la Consti-
tucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los integran-
tes de la Comision Accidental de Conciliacion, luego
de analizar las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las plenarias del Senado de la Republi-
ca y de la Camara de Representantes en sus sesiones
plenarias realizadas el 17 de junio de 2008 y el 15 de
diciembre de 2009, y a fin de superar tales diferencias,
hemos acordado el siguiente texto con sustento en las
aprobaciones impartidas por las respectivas Corpora-
ciones, proponiendo a las Plenarias adoptarlo como
texto definitivo del proyecto de ley de la referencia:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 387 DE 2009 CAMARA, 083 DE 2008
SENADO

por la cual se establece la concurrencia para el pago
del pasivo pensional de las Universidades Estatales
del Nivel Nacional y Territorial y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacidén concurrira en el
pago del pasivo pensional de las universidades estata-
les del orden nacional que con anterioridad al 23 de
diciembre de 1993 tenian a su cargo el reconocimien-
to y pago de pensiones directamente o a través de una
caja con o sin personeria juridica, en los términos de la
presente ley.

Los aportes de la Nacion para estos efectos se consi-
deraran como apropiaciones independientes a los desti-
nados al pago de pensiones que establece el articulo 86
de la Ley 30 de 1992.

El pasivo al que se refiere esta ley incluye los bo-
nos pensionales, las cuotas partes pensionales, las pen-
siones de vejez o jubilacion, de invalidez, de sobrevi-
vientes o sustitucion pensional reconocidas antes de la
Ley 100 de 1993, las pensiones que se reconozcan o
se hayan reconocido por efecto de la aplicacion de la
Ley 100 de 1993 y las deméds obligaciones pensionales
derivadas del régimen pensional vigente.

Articulo 2°. Fondos para el Pago del Pasivo Pen-
sional. Las universidades objeto de la aplicacion de la
presente ley deberan constituir un fondo para el pago
del pasivo pensional, el cual serd una cuenta especial,
sin personeria juridica, de la respectiva universidad,
cuyos recursos seran administrados por una entidad fi-
duciaria vigilada por la Superintendencia Financiera de

Colombia, en forma independiente, mediante patrimo-
nio autéonomo. Los recursos y los rendimientos tendran
destinacion especifica para pagar el pasivo pensional,
asi como los gastos de administracion del patrimonio
auténomo.

Articulo 3°. Financiacion del Pasivo. La concu-
rrencia a cargo de la Nacion serd igual a la diferencia
entre el valor del pasivo pensional menos el aporte a
cargo de la respectiva universidad.

La concurrencia en el pago del pasivo pensional a
cargo de cada universidad, equivaldra a la suma que
esta haya destinado del presupuesto asignado por la
Nacion en el afio 1993 para el pago de pensiones y que
fueron incluidos en la base para determinar la transfe-
rencia para funcionamiento prevista en el articulo 86
de la Ley 30 de 1992. Este valor se actualizara con el
Indice de Precios al Consumidor causado anualmente,
se determinara en pesos constantes y se denominara
RECURSOS PARA PENSIONES DEL ANO BASE.

Adicionalmente el Fondo tendra como fuentes de
recursos las cuotas partes pensionales cobradas, los
aportes que por ley deban devolver los empleadores o
administradoras de pensiones a nombre de los pensio-
nados de las universidades a las que se refiere esta ley y
cotizaciones provenientes de la respectiva universidad
de quienes al 1° de abril de 1994 tenian la condicion
de afiliados a sus cajas de prevision hasta el cierre o li-
quidacion de la respectiva caja. También formaran par-
te del fondo las reservas que fueron acumuladas en el
ejercicio de la administracion del régimen de las cajas
con o sin personeria juridica.

Paragrafo 1°. Los recursos de que trata el presente
articulo se constituiran en la Unica fuente de pago que
la respectiva universidad podra utilizar de sus recursos
para cubrir cualquier tipo de obligacion pensional. En
ningun caso la universidad podra destinar los recursos
que se le asignen para el pago del pasivo pensional para
atender ninguna otra obligacion diferente a este com-
promiso legal. En consecuencia ningun otro recurso
de la universidad podra ser utilizado para pagar estas
obligaciones y la Nacidn garantizard los recursos nece-
sarios en caso de existir diferencias.

Paragrafo 2°. En cada vigencia fiscal el aporte por
concepto de concurrencia en el pasivo pensional a car-
go de la universidad, en ningtn caso podra exceder la
suma correspondiente a los recursos que a la entrada en
vigencia de la presente ley esta destina para pensiones,
y que provienen del aporte previsto en el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992.

Articulo 4°. Pasivo Pensional. Para establecer el
monto del pasivo pensional que sera objeto de la con-
currencia se tendra en cuenta el valor del calculo actua-
rial del pasivo pensional legalmente reconocido, con-
forme a las obligaciones descritas en el articulo 1° de la
presente ley y de acuerdo con los estandares y especi-
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ficaciones técnicas establecidas. Este pasivo pensional
serd aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 5°. Saneamiento del Pasivo Pensional de
universidades Estatales del Orden Territorial a cargo
de los Departamentos. El mecanismo de concurrencia,
del que habla el articulo 131 de la Ley 100 de 1993,
sera también aplicable en los casos en que el pasivo
pensional generado por las Universidades Estatales del
Orden Territorial se encuentren a cargo de las cajas de
prevision territoriales o quienes las hayan sustituido.

Para tal efecto, se entendera que, si la universidad
territorial venia cumpliendo integralmente con las dis-
posiciones legales aplicables antes y después de la fe-
cha de expedicion de la Ley 100 de 1993, no tiene a
su cargo obligaciones pensionales y por tanto no esta
obligado a concurrir financieramente en el pago de di-
cho pasivo pensional.

De acuerdo a lo establecido en el inciso anterior,
el fondo de que trata el articulo 131 de la Ley 100 de
1993, sera constituido por la respectiva Entidad Terri-
torial y financiado por la Nacion y la misma Entidad
Territorial, por ser estos los obligados a concurrir finan-
cieramente al saneamiento del pasivo pensional.

Articulo 6°. Funciones de los Fondos para el Pago
del Pasivo Pensional. Los fondos para el pago del pa-
sivo pensional de las universidades estatales del nivel
nacional tendran las siguientes funciones:

1. Sustituir a las cajas, fondos, entidades de previ-
sion existentes en dichas universidades, o a la univer-
sidad en el reconocimiento y pago de las obligaciones
pensionales.

2. El pago de todas las obligaciones pensionales
descritas en el articulo 1° de esta ley.

3. El reconocimiento y pago de las pensiones de
quienes tenian cumplidos los requisitos para tener de-
recho a la pension de vejez o jubilacion, invalidez y
sobrevivencia de acuerdo con el régimen pensional vi-
gente, antes del 23 de diciembre de 1993.

4. El reconocimiento y pago de las pensiones de
vejez o jubilacion, de invalidez y de sobrevivencia o
sustitucion de quienes cumplieron los requisitos entre
el 23 de diciembre de 1993 y la fecha de cierre o liqui-
dacion de la respectiva caja.

5. El pago de los bonos pensionales, y de las cuotas
partes de bono pensional, de los empleados publicos,
personal docente y trabajadores oficiales, que se afilia-
ron al Régimen de Prima Media con Prestacion Defi-
nida administrado por el ISS o al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

6. Garantizar el estricto control del uso de los re-
cursos y constituir una base de datos de los pensiona-
dos, de las personas a las cuales deberan efectuar el
reconocimiento y pago de las pensiones, de los benefi-
ciarios de los bonos pensionales y de las cuotas partes
de bono pensional, y de las cuotas partes pensionales
debidamente reconocidas, con el fin de cumplir todas
las obligaciones que en materia pensional deba atender
el respectivo Fondo y administrar los recursos corres-
pondientes.

7. Velar por el cumplimiento de todas las obligacio-
nes que la Nacion y la misma universidad, contraigan
con el Fondo y en particular recaudar oportunamente
los valores que correspondan a las obligaciones adqui-
ridas en favor del Fondo.

Articulo 7°. Proyecciones y Pagos. Cada afo y du-
rante el primer semestre, la Universidad presentard ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el valor de
las obligaciones pensionales previstas para la siguiente
vigencia fiscal, con los respectivos ajustes, para efectos
de determinar el valor de la concurrencia a cargo de la
Nacion.

Para efectos del pago en cada vigencia, las univer-
sidades tendran la obligacion de girar al Fondo los re-
cursos para pensiones del afio base debidamente actua-
lizados, una vez reciban el giro correspondiente. Las
reservas pensionales existentes deberan transferirse en
su totalidad al Fondo al momento de su constitucion.
Los demas recursos de que trata el articulo anterior se
transferiran al momento de su recaudo.

Paragrafo. Una vez determinado el monto de la
concurrencia en el pago del pasivo pensional de cada
universidad, este valor se distribuird en anualidades,
para que dentro de cada vigencia la Nacion asigne al
Fondo la suma equivalente a la diferencia entre el va-
lor del pasivo anualizado y los demas recursos de la
concurrencia a cargo de la universidad debidamente
actualizados. Esta suma se entregara por cuatrimestre
anticipado, garantizando el pago oportuno de las mesa-
das y demas obligaciones pensionales.

Este procedimiento se aplicaria en lo pertinente a
las Universidades Estatales del orden territorial.

Articulo 8°. Revision de los Porcentajes de Con-
currencia con las Universidades Estatales del Nivel
Territorial. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico para aprobar los calculos actuariales y firmar los
respectivos acuerdos de concurrencia, revisara los por-
centajes de concurrencia que les corresponden a la Na-
cién, Departamentos y los recursos que la Nacion gire
a la Universidad para este fin.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. A partir de la promulgacion
de la presente ley se concede un término maximo de
seis (6) meses para que se realice la liquidacion y cierre
de las cajas o fondos de las universidades estatales del
nivel nacional.

Cordialmente,

Ricardo Arias Mora, Senador de la Republica, Po-
nente Senado; Javier Ramiro Devia Arias, honorable
Representante a la Camara, Ponente Camara.
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